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Acta de la Sesion del 7 de Noviembre de 1871
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. AUBENTES

En Buenos Aires 4 7 de Noviembre de 1871, reu-
nidos ¢0 su sala de sesiones los Sres. Convenciona-
les (] mérgen), el Sr. Vice--Presidente primero de-
claré ahierta la sesion. l.eilay aprobada el acta de
la anterior, se di6 lectura 4 los asuntos entrados en
el 6rden siguiente: una nota del Sr. Cambacerés
haciendo renuncia del cargo de Convencional, que
le fué aceptada;otra del Sr Morales pidiendo licen.
cia para ausentarse que le fué concedida. Se di4
cuenta de otra uota dirijida por el Sr. Costa (D.
Luis) pidiendo licencia para ausentarse, que fué
concedida y otra dirijida por el Poder Ejecutivo
acompafiando las actas y registros de la eleccion
practicada en el partido de Necochea por la que
result6 electo el Sefior Don Sisto Villegas que pzsé
41a Comision de Poderes. Antes de entrar en la
6rden del dia, que la formaba el proyecto sobre acu-
mulacion deempleos en una misma persona, el se-
fior Elizalde pili6 se tomase alguna reselucion so-
bre el receso 6 continuacion de los trahajos de la
Convencion; proponiendo de acuerdo con el sefior
Del Valle, ¢] nombramiento de una Comision para
que aconsejase alguna medida tendente & hacer
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" teerrés - efectiva 1a reunion del Cuerpo, & lo qie se opuso el
0 s (L) sefior Alvear. Votada dicha mocion, fué aprobada,
A nombrandose en seguida para compoierla 4 los se
vy fiores Gutierrez, Klizalde, del Valle, Garrigés ¥
Lufe Gorestiaga; pasando despues 4 cuarto intermedi,
/n M?od. oo Vueltos 4 sus asientos los sefiores Convu.w;r ua.:eu,

se ley6 el despache de la Comision, aconsejauic e
Torod Miro da Pont sen considerados como cesantes los Convenciomi«s
Obarrio que faltasen 4 tres sesiones consecutivas sin prévio
Ocasntos . . e . .
Quirno aviso; y que al principio de cada sesion, se dese
Bwrson cuenta de los inasistentes con 6 sin aviso y pu-
Seenz Peia blicandose sus nombres en todos los peri6dicos; de-
T-jedor . . . .
Varels biendo tener lugar las sesiones todos los dias d¢ ci-
Cota " *7™°  tacion sea cual fuera el nimero de Convenciomiles
Sneios presentes.

. El sefior Elizalde informé 4 nombre de la Comision, em-

lbatléndolo los sefiores Alvear & Irigoven.

El sefior Rocha yro-

| puso ana adicion al proyecto, para que se dirijiese una nots &
:los Conven. ionales inasistentes. Puesta 4 votacion en general fué
irechazada; el sefior Irigoyen propuso se pasase una nota & los Con-
veLcionales que hubiesen faltado & ocho citaciomes cousecutivas
fundado por su autor, el sefior del Valle propuso 4 su turno, seles
pidiese en esa nota presentaron sus renuncias ea el caso de no po-
der concurrir, 4 lo que se opuso el sefior Iriguyen. Puesto & veta
cion el proyecto presentado por este seiior, fué desechado, lo misno
qte 1a mocion hecha por el seiior del Valle. El sefior Irigoyen pi-
dié entonces la reconsideracion del proyecto que habia presentado,
siendo nueveomente rechazado; despues de esto el sefior Alvear pro-
puso un proyecto relativo al receso, que fué sancionado en la i
gwente forma: “Declirase en receso la Convencion hasta el 1° de
Marzo del afio préximo.” Acto continuo el sefior del Valle hi-
zo renuncia in voce del cargo de Convencional, ausentandose de la
"sesion: con lo que se levanté esta 4 las 11 12 de la noche.

Mariaxo Acosta.

Diego Arana,

Secrotarie
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Sesion de 7 de Noviembre de 1871

PrEsIDENCIA DPEL DoctoR Don MARIANO ACOSTA.

SUMARIO :—Aprobacion del acta de 1a sesion anterior—Renuncia del Sr. Cambacéres y
su aceptacion—Los Sres. Moralesy Costa (D. L.) piden licencia y les es
concedida—Nota del P. E. acompsaiiando las actss y registros de la elec-
cion de Necochea recaida ¢n el Sr. Villegas (D. 8. )—Modion del Sr.
Elizalde sobre receso 6 continuacion de los trabajos de la Convencion—
Nombramiento de Comision sobre dicho asunto—Despacno de la Comi-
sion—Lo combaten los Sres. Alvear é Irigoyen —Adicion del Sr. Rocha—
Rechazo de ella—Proposiciones de los Sres. Irignyen y del Valle—Pro-
yecto del Sr. Alvear—Se sanciona el receso de la Convencion hasta 1° de
Marzo del aiio proximc—Renuncia del Sr. del Valle.

Leida, aprobada y firmada el acta de la anterior, se leyo la
renuncia presentada por el sefior Cambacerés.

Buenos Aires, Octubre 16 de 1871.

Al Si. Presidente de la Honorable Convencion - reformadora, 1r-
D. Manuel Quintana.

Tengo el honor de manifestar al sefior Fresidente, que debiendo
forzosamente ausentarse del pais durante un afio por lo menos, me
veo en la necesidad de renunciar el cargo de Convencional, con que
fui honrado por mis conciudadanos.

Dios guarde al sefior Presidente.

E. Cambacéres.
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Sr. Presidente— Asuntos de esta naturaleza se consideran siem-
pre sobre tablas. Asi se hard con esta renuncia.

Se voto la renuncia presentada y fué aceptada.
En seguida se ley6 la siguiente nota del sefior Morales.

Buenos Aires, Octubre 28 de 1871.

Al semor Vice Presidente de la Convencion Dr. D). Muriano

Acosta.

Tengo el honor de dirijirme 4 Vd. poniendo en su conocimiento,
que en virtud de 6rden recibida del Llxmo. Gobierno de la Provin-
cia, debo ausentarme por ciuco 6 seis dias de esta Ciudad.

Dios guarde 4 Vd.

José M. Morales.

Buenos Aires, Noviembre 1°© de 1871.

Sr. Presidents—Parece que ésta fuera una solicitud de licencia 6
simplemente un aviso; consi lerado bajo este punto de vista lo man-
daré al Archivo.

Se ley6 una nota del sefior Costa (D. Luis) pidiendo licen-
cia, la que lefud concedida.
A la Honorable Convencicn Constituyente.

Debicendo ausentarme 4 la Campania por obligaciones de que no
me es dahle prescindir, vengo 4 pedir 4 la Honurable Convencion
tenga bien dispcnsarme de asistir 4 sus sesiones por el término de
treinta dias.

Dios guarde 4 la Honorable Convencion.

Luis Costa.

Sr. Elizalde—Pido la palabra.
Yo creo quée debemos aprovechar la oportunidad de haberse re:

nido la Convencion despues de tantotiempo, para tomar una me-:
da sobre el hecho realmeute inesplicable, de que ha pasado t .
tiempo sin poderse reunir. Ya desde la sesion auterior viene it~ i
tiendose la idea de si debe cerrarse la Convencion 6 si debe .-
nuar sus trabajos. ‘

Me parece que no debemos prescindir de este punto imrv» .o
v haria mocion para que se nombrara una Comision especi-'
espidiese en un cuarto’intermedio y que aconsejara 8 1 ¢ .
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las medidas que deben tomarse, ya fuera para declurarse en receso, 6
para continuar sus trabajos, que es lo que, en mi opinion, debe ha-
cerse. Si estaideafuese apoyada. ...

Varins Senores—Apoyada.

Sr. del Vulle—Yo apoyo, en su tltima parte, la mocion del se-
flor Elizalde. Respecto del pensamiento de declirarse en receso la
Convencion, ha sido votada y rechazada y no puede volver 4 traer-
se 4 discusion sin una reconsideracion.

Apoyaré, pues, la indicacion del sefior Elizalde, en cuando tiende
4 que se nombre una Comision que proponga 4 este Cuerpo los me-
dios convenientes para que se realicen las sesiones, y o se dé el es-
pectérulo vergonzoso que hasta ahora hemos dado.

Sr. Rocha—T:anto mas, cuanto que no hemos tomado medida al-
guna para impedir que la inasistencia de los sefiores Conveucionales
tuviera lugar, y que al mismo tiempo que rechazamosla idea del
receso, no hemos puesto los medios adecuados para que ese receso no
tuviera lugar précticamente.

Asi, pues, lo que debemos hacer, es todo lo posible para que ese
receso no terga lugar; pasaudo notas 4 los sefiores Convencicnales, y
hasta llegando 4 declarar vacantes los puestos de los inasistentes.

Sr. Presidente—Estando apoyada la mocion estd en discusion.
Sr. Alvear—Las dos proposiciones hau sido votadas y recha-
zadas. '

La mocion del seior Elizalde no puede, pues, ponerse en discu-
sion con toda la latitud que él le d4, para que la Comision que se
nombre aconseje lo que sea conveniente.

Sr. del Valle—Me voy & permitir decir dos palabras.

Lo que se rechxz6 anteriormente fué el proyecto del sefior Lopez,
proyecto determinando, no la idea en general.

Sr. Alvear —Pero es que este segnnilo proyecto, como el otro, es
la misma cosa; porque no puede por otra parte haber proyecto al

guno que no contenga una idea determinada; y amhos fueron recha.
zados en general.

Se vot6 si se nombraba una Comision especial para dictac-
minar sobre el asunto, y result6 afirmativa.

El sefior Pre-~idente design6é para componer dicha Comision,

4 los sefiores Gutierrez, Elizalde, del Valle, Garrigés y
Gorostiaga.
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En seguida se pasé 4 cnarto intermedio.
Eu segunda hora se ley6 el dictdmen de la Comision.

Buenos Aires, Noviembre 7 de 1871-

Al seior Presidente de la Coavencion Constitiyeite

La Comision especial nombrada para acon:ejar 4 la Convencion
las medidas tendentes 4 compelar & la asistencia 4 la minoria ina-

sistente, tiene el honor de aconsejar el siguiente proyecto de reso-
lucion.

Dios guarde al sefior Presidente.

Rufino de Elizalde—J. B. Gorostiiga—O, Garrigés
- GQutierrez— A. del Valle.

PROYECTO DE RESOLUCION

La Convencion, en el deseo de evitar que por la inasistencia de
algunos de sus miembros se esterilizen los esfuerzos de los que
cumplen con su deber, resuelve.

1° Que los Convencionales que faltasen, sin aviso previo, 4 tres
sesiones consecutivas, sean considerados como cesantes.

2° Que al principio de cada sesion, se dé lectura de los nombres
de los Convencionales inasistentes con aviso, 6 sin aviso, los cuales
se publicaran en todos los diarios.

3° A efecto de cumplir los articulos anteriores se entrard 4 se-

sion todos los dias de citacion, sea cual fuere el ntimero de los Con-
vencionales presentados.

Sr. Elizalde— (*) Pido la palabra.
El inconveniente con que han tropezado todos los Cuerpos cole-
giados, hace algun tiempo en nuestro pais, es, no tanto la inasisten-

cia, como lafalta de cumplimiento 4 los reglamentos establecidos:
el deber de daraviso cuando no se puede asistir 4 una sesion. Es-
ta regla de todos los Cuerpos colegiados, es una rygla de convenien-
cia social. Lossefiores que vienen 4 la citacion y pasan mucho
tiempo esperando, se cansan al fin; y de ahi que no puede haber
Dnlmero.

La Comision ha creido, que 81 tomase medidas para hacer efectivs

(*) Esth correjido por su autor.
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el reglamento que nos rige, es mas que posible que nunca faltar4
pamero; y si llegara 4 suceder eso mismo, no seria tanto el grava-
men de los asistentes, pues se retirarian inmediatamente, puesto que
por medio de los avisis se sabe de antemano si ha de haber s sion
mientras que, por el sistema actual, se pasa la hora convenida, em-
pieza 4 hacerse buscar 4 los miembros que faltan y todos los demas
estdn esperando para tener al fin que retirarse.

Yo no creo como los demas sefiores, que desde que se establezca
esta obligacion se impone un gravdmen, porque no es una imposi-
cion tan imposible el decir, que los que pertenecen 4 un Cuerpo, avi-
sen cuando no pueden =asistir,y es lo menos que se puede preten-
der de nuestros colégas. Es ademas, de un’ riguroso deber, un
acto de deferencia y urbanidad que nos debemos mituamente.

Hay otra circunstancia: si llega 4 suceder que un miembro falta
tres veces, y no viene 4 pedir licencia, es claro que su voluntad de-
cidida es renunciar el puesto, y si no presenta su renuncia serd
porque tiene motivos, pero la Convencion debe considerarlos y re-
solver.

Hay otra circunstancia que tambien debe tenerse presentc: no se
sabe quien asiste, ni quien no asiste,; de manera que todos quedan
englobados en la misma responsabilidad.

Si estas medidas no dan el resultado apetecido, vendrd 4 conse-
guirse lo que algunos Convencionales quieren desde ya, y es que la
Conven ion quede, no en receso, sino suspendida en sus trabajos.

Estas son, en suscinto, las razones que la Comision ha tenido para
formular el dictdmen que e-td 4 la apreciacion dela Cdmara.

Sr. Alvear— ( *) Pido la pal:hbra.

Siento mucho no estar de acuerdo con el dictdmen de la Comision,
sefior Presidente. No participo de algunas de las conclusiones que
ha establecido el miem"“ro informante; pero estas razones son evi-
dentemente de las que no ha hecho mencion.

Se dice que el mal viene de que no dan aviso los sefiores Conven-
cionales; y por este solo motivo aconseja nada menos que la fa-
cultad de declarar cesantes 4 los Convencionales, y esto sin ningun
paso prévio.

(*) No esta corregido puc su  auvur.



12 CONVENCION CONSTITUYENTE

303 Seston ord. Discurso del seiior Alvear Noviembre 7 de 1871

Como se comprende, esto es demasiado ab-oluto y despético. por-
que puede muy bhien suceder que un sefior Convencional habria man-
dado aviso y sele declarara ces:nte.

Pero, aparte de esto, (y siento verme obligado 4 insistir en esta cues
tion), la Convencion, ea mi humilleopinion, ha perdido todo dere-
cho para hacer tal cosa. En todas las »enuncias que se han presen-
tado desde el principio, los renuncinantes han declarado, de una ma-
nera terminante, que no les era posible asistir4 los trabajos de este
Cuerpo. No se ha hecho lugar 4 esas renuncias ¢ se ha contentado
la Convencion, con que el nomhre de esos sefiores siza figurando en
las listas. Esto hasido invariahle y es tauto mas sensible, cuando
que se trataba de personas remarcables y cuya ilustracion hacia nece-
saria su asistencia 4 nuestra tareas. Sin embargo, por un respeto al-
go exagerado, no ha hecho lugar 4 esas renuncias, lo que ha dado
por resultado el que ahors estamos viendo.

Por otra parte, yo estoy seguro que no hay uno solo de los miem-
bros de la Convencion que acon-eje esta nie:lida, que crea que en
quince dias mas la Convencior pueda seguir funcionando.

Todo esto es, 4 mijuicio, una ilea tenaz de b .cer pasard la Con-
vencion por las horcas caudinas, haciendo ercer al pueblo que en el
seno de ¢lla, no hay sino un cierto nimero de per-onas poseidas del
patriotismo de cumplir su cometido. Yo creo que hay patriotismo;
yo creo que hay la mas sana intencion en todos, sin escepcion al-
guna, de cumplir con sus deberes. Asi, esta medida, que se acon-
seja precisamente en los momentos en que estamos en presencia de
la conviccion intima, que nos dice que la Conveucion tiene que sus-
pen ler sus trabajos dentro de quince dias, me parece inoportuna
porque es un término fatal.. .

Sr. Rocha—Si me permite, le preguntaria que es término fatal.

Sr. Alvear—Porque es el término fatal en todos los paises; siem-
Ppre, en esta época, se declaran en receso los Cuerpos colegiados. No

digo de los paises meri-lionales, en Inglaterra misma, & cada paso,
se toman estas vacaciones.

8r. Rochu— Enténces serd pore! calor. . . .

Sr. Alvear—LEste proceder parece demasiado fuerte ; parece obe-
cer 4 algun proposito preconcebido, por que por lo demas, no hay

razon alguna que autorice 4 aduptar semejante temperamento acon-
sejado por la Comision.
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Asi, yo piense que lo myjor es rechazar esa proposicicn y adoptar
otro camino.

Sr. Elizalde—(* ) El sefior Convencional que dejala palabrs ha
hecho algunas observaciones que me ponen en la obligacion de re-

batirlos.
Cuando la Comision aconseja que se declare vacante el puesto del

Convencional que fulte & tres sesiones, siu dar aviso, no se propone
de ninguna manera ejercer un acto de depotismo ni de castigo. Lo
que deseamos es que venga el Conveucional, que de cualquiera ma.
nera manifieste su voluntad de asistir, que esprese la motivos de su
inasistencia. Estoy seguro que desde que el espiritu de la Conven-
cion es tomar med:das para que haya nii.nero, siendo todos los Con-
vencionales igualmente honorables, estoy seguro que elln se ha de
apresurar 4 aceptar cualquiera escusa que sele dé, y ha de admitir
con jubilo la asistencia de los sefiores Convencionales. No debe
abrigar el sefior Convencional la idea, que tuviesemos el propésito
de una venganza; lo inico que queremos es que haya nimero. Na-
da mas.

Ahora, lo que ha dicho el seior Convencional sobre la otra
renvncia, 6 el otro caso, que él encuentra depresivo de 11 dignidad
de la Convencion, yo uo sé & quien se refiere. La Conveucion estd
en su derecho, para dar 6 negar licencias. El hecho es, que algunos
Convencionales renunciaron anteriormente por delicadeza, y la Gon-
veucion no creyé justo aceptarles la renuncia y les dié licencia por
el tiempo que necesitasen para estar ausentes, es decir, cuando en-
contrd qae habia justos y poderosos motivos para esta ausencia.
Ha habido tambieu otros sefiores Convencionales que renunciaron,
porque no habian concurrido 4 las sesiones, y entre estos, me re:
fiero precisamente 4 una persona que es muy amiga del Dr. Gutier-
rez, que presenté tambien su renuncia y no ha venido, 4 pe-
sar de que no se le admiti6; quiere decir, que si no vienen ahora
tres veces seguidas, Geben ser considerados cesantes.

Sr. Alvear—Dejemos las renuncias para discutirlas despues,
sefior.

Sr. Elizalde—Si este, sefior, hubiese insistido en su renuncia, en-
tonces estaria en su derecho para quejarse.

(*) Esta corregido por sa autor.
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S$r. Alvear—Yo recuerdo otro casoy pido que no me interrumpa
el sefior Convencional.

Es cierto que el Dr. Gutierrez renuncié y la Convencion no le ad-
nmitié la renuncia; pero ¢l no nos habia dicho que no habia de
venir.

Sr. Elizalde—Si el Dr. Gutierrez no quiere venir, tiene dos cami-
nos: 6 insistir en surenuncia 6 someterse 4 las resoluciones que la
Convencion tome.

Por lo demas el Sr. Tejedor no ha dicho ninguna de las cosas que
ha dicho el Sr. Convencional ni ha hecho tampoco su renuncia, lo
tinico que ha hecho, es manifestar 4 la Convencior. que sus ocupa-
ciones piblicas, no le permitian asistir, con la frecuencia que él de-
seara 4 las reuniones de esta Corporacion. Asi es, que el doctor
Tejedor, al pasar una nota en este sentido, no ha hecho otra cosa, si-
no mandar un aviso 4 la Secretaria, haciendo presente que sus aten-
ciones publicas no le permitian venir 4 las sesiones.

Sr. Alvear—De todos modos, el doctor Tejedor quedars compren.
dido en la regla general que se establezca, por que no creo que la
Convencion quiera hacer 2scepciones odiosas en favor de nadie—se
trata de establecer una regla fija con los que no vengan durante
tres veces consecutivas, y en esa regla quedari comprendido el doc-
tor Tejedor. Quiere decir, que si su renuncia no ha sido aceptada y
no viene, lo declaramos cesante.

Sr. E'izalde—La Convencion no solamente no acepté la renuncia
de los sefiores Convencionales Mitre y Quintana, sino que espresa-
mente declar6 que les concedia licencia, para no asistir durante el
tiempo que ellos creyeran necesario, para ocuparse de las atencio-
nes piiblicas que les confilaran. Luego pues, no hay cesacion nin-
guna.

Sr. Alvear—Yo no creo que se pueda ser Convencional para no
asistir. :

Sr. Elizalde —El hecho es que hace muchas noches que no se
pneden reunir mas de veinte y dos Convencionales; y los que no
asisten, no se toman siquiera la molestia de mandarnos decir que no
puedan asistir. Yo creo que Jos sefiores Convenciorales que tienen
algunos motivospara no concurrir en los dias de sesiones, deben te-
ner siquiera la deferencia de avisar 4 sus colegas que no se molesten
esperandolos inutilmente.
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Es por eso que yo insisto, no tanto en la inasistencia, sino en la
falta del aviso, en ese mero acto de cortesia 6 de simp'le urbanidad, 4
fin de que no suceda lo que ha estalo sucediendo husta ahora, que
hemos estado esperando mas de dos horas, para retirarios despues
sin haber nimero. Como esto se ha repetido ya mas de tres 6 cua-
tro veces, estamos completamente desmoralizados y muchos de no-
sotros, no venimos ya sino por mera formula, porque no traemos el
proyecto que se discute, ni papeles ni antecedentes de ningun gé-
nero, porque no podemos venircon la cabeza llena de ideas, para que
se repita esta inasistencia que se nota desde un tiempo 4 esta
parte.

En fin, la Convencion tomard 4 este rcspecto las resoluciones que
crea mas convenientes; pero no admito que el sefior Convencional
atribuya la intencion que ha atribuido 4 los que nos hemos mani-
festado en favor de cierta opinion: yo 41 menos no creo que cumpla
mi mandato mejor que nadie; lo que yo advierto es un hecho: que se
tomen las listas de los que vienen y de los que no vienen y alla vere-
mos quienes cumplen con su deber y quienes no. En esto no hay
aada que pueda atribuirs: 4 mala intencion respecto de nadie; los
que no vienen cometen una falta, y estos deben ser responsables de
los hechos y no los demas.

Sr. Alvear—El proyecto no se limita 4 lo que dice el sefior Qon.
vencional.

Sr. Elizalde—Si seilor, se limita 4 eso; y yo creo que tenemos ra-
zon los que asistimos para pelir 4 los que no asisten, que al menos
nos digan que no pueden venir.

Sr. Irigoyen—Yo voy 4 votar en oposicion 1l proyecto, por que
creo que seriu suficiente, por ahora dirigir una nota 4 todos los se-
fiores Convencionales que se hayan hecho notar por su inasistencia,
apelando 4 su patriotismo y haciendoles notar la necesidad de su
asistencia 4 las se-iones de este Cuerpo.

Con este objeto me reservo proponer un proyecto en vez del de la
Comision, si fuese rechazado.

Sr. Ro:ha—Puede votarse el proyecto agregandole un articulo en
el cual se establezca, que despues de la primera sesion que tenga lu-
gar, en adelante, se pasard esa nota.

Sr. Presidente—Bien, se va 4 votar si estd suficientemente discu-
tido en general el proyecto.
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Se vot6d y result6 afirmativa rechazandose en seguida el pro-
yecto en general.

Sr. President:—El sefior Convencional Irignyen proponia algo.

Sr. Irigoyen—Que se dirijs una nota 4 todos los sefiores Conven-
cionales que se hayan hecho notables por su inasistencia, dejando
esta calificacion 4 la Secrstaria, que la hard segun el ndmero de fal-
tas, 4 fin de que en esa nota se les manifieste la uecesidad que hay de
que concurran 4 desempeiar el puesto (que han aceptado, por que la
Counvencion se verd, eu caso contrario, en la necesidad de descargar
sobre ellos laresponsabilidad de halierinutilizado los trabajos para
que habian sido convocados. Poco mas 6 mepos, en estos términos
propougo el articulo cuya redaccion dejo al sefior Presilente.

Sr. Presidente—Ante todo, se votara si se considera sobre tablas
el proyecto que acaba de formular el seiior Convencional Irigoyen.

(Se voté y resulté afirmativa.)

Sr. Alvear—Mas justo seria que esta resolucion recayera sobre
aquellos que faltaran 4 tres citaciones de aqui en adelante.

Sr. Irigoyen—Yo propondria cinco sesiones continuadas, es decir,
que se dirija una nota 4 todos log sefiores Convencionales que ha-
yan faltado sin aviso 4 cinco sesiones continuadas.

Sr. d:l Vulle—Entonces no habria ninguno comprendido en la
resolucion.

8. Irigoyen—Si se quiere se pueden poner tres sesiones.

Sr. Jilizalde—Ksta medida restrictiva, 4 que responde?

S». Irigoyen — Es una medida que ya se ha tomado una vez y ha
dado escelentes resultados: se tomo al principio de las sesiones de la
Convencion, cuando todavia los Convencionales estaban dispersos 4
consecuencia de la epidemia y fué lo bastante para que hubiese nu-
mero.

Sr. Alcorta—Entonces todos estaban volviendo del campo y
ahora todos se van,

Sr. Trignyen—No sé el resultado que producira en las circustan-
cis actuales: lo que sé es, que se ha tomado una vez esta medida y
ha dado escelentes resultados. Por consecuencia, yo soy de opinion
que antes de tomar una medida conminatoria, estrema, que general-
mente produce malos resultados, debemos ensayar este sistema
para obtener las reuniones de la Convencion.

S del Valle-—Yo pediria que se agregase 4 la nota que se pase
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4 los Srs. Convencionales, un pequefio pirrafo en quese les pidiese
que sino les era posible asistir 4 la Convencion, tuvieran el patrio-
tismo de renunciar.

Sr. Irigoyen—Es una frase demasiado fuerte—~Yo creo que diri-
giendose 4 caballeros distingidos, es de esperar que manifestan-
doles la necesidad irremediable que hay de que concurran, serd lo
suficiente para que renuncien, si es que no pueden asistirsin necesi-
dad de indicarselo. .

Yo, francamente, en todos estos actos, estaria por que nos guards-
ramos todas las consideraciones posibles: no es porque yo las nece-
site, porque creo que soy exacto; pero digo esto por que cuando esté
resuelto 4 no asistir he de mandar mi renuncia sin necesidad de que
me la pidan.

Sr. del Valle—Yo creo que no se falta 4 las consideraciones es-
peciales’que se deben los caballeros, recorddndoles que su inasisten-
cia trae por consecuencia la disolucion de este Cuerpo.

Yo creo, que si desde un principio hubieramos adoptado algunas
medidas tendentes 4 compeler 4 los inasistentes al cumplimiento de
su deber, hubieramos conseguido algun resultado, mucho mas, cuan-
no puede decirse quelos Convencionales que faltan 4 las sesiones,
ignoran cual es su deber. Todos sabemos que debemos asistir, y
que si no asistimos, es porque no queremos y por consecuencia de-
bemos renunciar. Asi es, que los que no asisten, saben que no cum-
plen con su deber y faltan sabiendo. Por consecucncia, yo insisto
en que debe pasarse asi la nota 3 esos Sres. Convencionales 4 quie-
nes se quiere tratar con tantas consideraciones, cuando ellos no las
tienen conlus Convencionales asistentes

Sr. Irigoyen—Se puede votar despues de la que yo propongo la
redaccion del Sr. Convencional.

Sr. Presidente— Antes de votar, pediré una esplicacion ; las faltas
se entiende que es de tres sesiones continuadas anteriores 4 esta
sesion ?

Sr. Irigoyen—Si Sr., anteriores 4 esta.

Se voté la proposicion del Sr. Irigoyen y resulté negativa.
Sr. Presidente—Queda términada la discusion del incidente.
Sr. del Valle—Creo que algunos Sr. Convencionales han votado
en la creencia, deque despues se votaria la adicion que yo proponia.
2
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Sr. Lopez—Yo crei que se votaba en general para despues votar
en particular.

Sr. Presidente—Segun el reglamento, cuando un proyecto contie-
ne un solo articulo, se suprime la discusion y la votacion en general.

Sr. Gutierrez—; Qué inconveniente habria en que la adicion pro-
puesta por el Sr. del Valle fuese agregada?

Sy, Irigoyen—Que no se puede conciliar el fin con el principio.

Sr. Gutierrez—Yo voté en contra, porque sabia que si votaba afir-
mativamente por el primer articulo, sus sost:nedores no habian de
votar despues por la agregacion, con la cual estoy.

Por eso he votado en contra del articulo primero; pero estaré por
é], con la agregacion propuesta por el Sr. Comvencional del Valle.
Por lo demas, me parece que no hay inconveniente ninguno en pasar
la nota de modo que se avengan las indicaciones de los Sres. Irigo-
yen y del Valle.

Sr. Irigoyen—La agregacion del Sr. del Valle, no confirma el
articulo que yo he presentado; por el contrario estd en desacuerdo.
Por consecuencia, los Srs. que esten porque se pase la nota 4 los Srs.
Convencionales inasistentc: deben votar porel articulo que yo he
propuesto y que parecc reunir la opinion de la mayoria. Entre tanto,
si votamos primero la adicion del Sr. Convencional del Valle, nos
esponemos 4 queno se tome resolucion de ninguna clase.

Sr. Lopez—Para nosotros no es del todo claro lo que me dice el
Dr. Irigoyen. Tenemos la opinion de rechazar esta proposicion si
no va con la adicion, porque creemos que de no hacerlo asi, vale was
no tomar niguna disposicion. De modo, pues, que nos colocamos
en otro terreno; al ménos esta es mi actitud y he de votar en conso-
nancia con ella.

Sr. Presidente—La mocion hecha por el Sr. Convencional del
Valle ha sido apoyada y debe votarse ; y desde que algunos Sres.
Convencionales han declarado que votardn en contra, porque desea-
ban que fuese complementada, me parece que la Convencion debe
votar nuevamente la proposicion del Sr. del Valle.

Sr. del Valle--Yo propongo, 4 nombre del Dr. Irigoyen, la adi-
cion de que se haga saber 4 los Sres. Convencionales que tengan la
bondad de renunciar por patriotismo. . ..

Sr. Alvear—Eso se voté y fué rechazado. ..

Varios sefiores—No, sefior, no se voto.
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Sr. Presidente—Se iba 4 votar.

Sr. Alvear—Se debe pedir la reconsideracion.

Sr. del Valle—Mi mocion es esta: que se dirija una nota 4 los
Sres. Convencionales, individualmente, invocando su patriotismo
para que concurran & las sesiones, y pidiéndoles que en el caso de
no hacerlo, renuncien.

Sr. Irigoyen—No hay otro medio, sefior, pero es irregular el pro-
cedimiento, y estamos repitiendo lo que ha pasado en una sesion
anterior. 1

No hay otro medio de salir de la dificultad que votar como pro-
pone el Sr. del Valle.

Sr. Alvear—Seria necesario que se hiciera mocion de reconside-
racion, puesto que el pensariento principal, anterior, erala nota
pidiendo la asistencia de los Sres. Convencionales, pero ese pensa-
miento ha sido rechazado. Por consiguiente, no puede ahora con-
siderarse, sino por una mocion especial de reconsideracion. Ahora
el Sr. del Valle quiere hacer otra nota, en la cual domina el mismo
pensamiento, agregdndole el pedido de que renuncien. . . .

Sr. Irigoyen—Es preciso salir de la dificultad. Que se ponga 4
votacion la proposicion del Sr.del Valle....

Sr. Presidente—Parece que seria el dnico modo de conocer la vo-
luntad de la mayoria.

Se va 4 votar la mocion del Sr. del Valle que es en la forma si-
guiente: sise ha de pasar una nota 4 los Sres. Convencionales que
han faltado sin aviso 4 tres sesiones consecutivas, pidiéndoles que en
caso de no poder continuar asistiendo, presenten su renuncia.

Votada esta proposicion, fué rechazada.

Sr. Irigoyen—Como creo que no et la intencion de la Convencion
el rechazar esa proposicion sin hacer nada, vuelvo 4 pedir la vota-
cion de la mocion que ha hecho, y enténces propongo su reconsi
deracion.

Apoyado.
Sr. Presidente—Esté en discusion la mocion de reconsideracion.

No haciéndose uso de la palabra, se voté6 la mocion de
reconsideracion y fué rechazada.

8Sr. Alwear—Despues de la mocion que se ha rechazado no que-
da mas que hacer que la de aplamiento, y yo la hago.
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Tenga la bondad de escribir el Sr. S«cretario, (dicté): Articalo
1° Aplénzause las sesiones de l]a Convencion hasta el 1 © de Mar-
zo del afio proximo.

Articulo 2° El Vice——Presidente en ejercicio, dictard aquellas
medidas que sean necesarins durante el receso de la Qomvencion.

Sr. Presidente-—La Convencion dird =i se ha dc considerar sobre
tablas.

Sr. Irigoyen—Debe pasar 4 Comision.

Sr. Alvear—Debe tratarse sobre tablas; bastante se ha discutido.

Sr. Rocha—No se ha discutido.

Se vot6 si se trataba 6 no sobre tablas y resulté
afirmativa.

Se vot6, y fué aprobado en geaeral el proyecto.

Sr. Rocha--Pido que se rectifique la votacion.

Se rectificé y resulté empatada.

Se puso 4 discusion muevamente, y nc haciéndose uso
de la palabra, se vot6 y result6 afirmativa.

Fué aprobado el articulo1® —Lecido el 2° dijo el—

Sr. Presidente—ZXEste articulo necesita alguna esplicacion; ; 4 qué
se refiere ?

Sr. Alvear—Se refiere 4 que puede hacerse supresion de aquellos
gastos que no tengan objeto de ser durante el receso.

Sr. Garrigés—Las luces, por ejemplo .. ...

Sr. Alvear—Los taquigrafos; no me parace que haya necesidad
de ellos.

Sr. Rom—Pero, sefior jlos taquigrafos tienen que hacer los tra-
bajos de traduccion !

Sr. Alvear--La Secretaria tambien tiene trabajo. . ..

Vurios Seiiores--Pero los taquigratos tienen mas.

Sr. Rom-—Considero innecesario este articulo;las economias (ue
pcdian hacerse serian insignificantes, y, por otra parte, seria injusto,
puesto que los taquigrafos tienen que poner al corriente el Diario de
Sesiones.

Se vot6 el articulo 2 © y fué rechazado.
Sr. Alvear—Quedan aplazadas las sesiones de la Convencion sin

ninguna clase de econemia. ...
Sr. Presidente—Asi estd resuelto.
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Sr. del Valle--Resulta, Sr. Presidente, que 1a Convencion no ha
cumplido, ni cumple con su deber; no cumple con el mandato que
el pueblo le ha encomendado; y, no sintiéndome bastante fuerte para
cargar con esta responsabilidad, pido é la Comvencion que 4ntes de
l-vantar la sesion, admita la renuncia indeclinable de mi puesto en
ella.

Sr. Alvear—Estd aplazada la Convencion.

Sr. Presidente--La Convencion resolverd si se ha de tomar en
consid -racion esta renuncia.

Varios Serores--No se puede considerar ahora.

Sr. Presidente—-No hay enténces otra cosa que hacer que levan-
tar la sesion.

Se levant6 la sesion 4 las 10 1[2 p. m.






Acta de la Sesion del I° de Marzo de 1872

PrEsipENCIA DEL DR. D. MANUEL QUINTANA.

PRESENTES

Presidente
Alcorta
Alsina
Alvear
Bernal
Cnjnaraville
Cazon
Costu (L)
Crisol
Elizalde
Eucina
Estrada
Gonzales Catan
Gutierrez
Goyena
Gorostiaga
Huergo
Tusiarte
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Kier

Lopez
Mitre
Marin
Nuiiez
QOcantos
Pereyra
Quirno Costa
Rocha
Romero
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Suenz Peiia
Varela
Villegas (M)

En Buenos Aires, 4 1 ° de Marzo de 1872, reun’-
dos en su Sala de sesiones los Srs. Comvencionales
(al médrgen) el Sr. Presidente declaré abierta la se-
sion. Se di6 lectura la acta de la anterior y fué
aprobada, y 4 la renuncia del Sr. Garrigés que no le
fué aceptada. Se consideré la presentada enlaan-
terior sesion por e} Sr. del Valle que despues de un
ligero debate tampoco sele aceptd; entrando des-
pues 4 la 6rden del dia formada por el Proyecto so-
bre acumulacion de empleos.

Dada lectura de él, el Sefior Saenz Pef.a lo fundé,
aprobindose e] articulo 1° enla siguiente forma:
“ Los empleados ptiblicos 4 cuya eleccion 6 nombra-
* miento no provea esta Constitucion serdn nombra-
“ dos 6 elegidos segun lo disponga la ley.

Entrando 4 la discusion del articulo 2 °, el Sr.
Varecla sostuvo la incompatibilidad en los empleos
no rentados, con algunas escepciones como los ser-
vidos por militares de Coronel arriba, siendo com-
batido por el Br. Saenz Pefia. El Sr. Elizalde se opu-

so tambien al articulo y pidié (ne por suimportan-
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N AUSENTES - cia se aplazase la discusion hasta 1a proxima sesion,
cos'a . L. o . . . »
Agrelo debiendo, imprimirse y repartirse. Asi se acordd,
Areco . . ) ) ) .
Costa [L] entl .md.o 4 ocuparse deotro oy.eclto p1 esent.ado
}E)'An]nlgo por varios Srs- Convencionales, prohibiendo aglicar

scalada . , . A
Garrigds los impuestos 6 emprestitos 4 otros objetos que los
Jurado e er . .
Langenheia m(ug_.ulos.por la ley, que fue icualmente aplazada
ﬁ?"’“ su discusion por mocion del Sr. Alcorta.

iguens i i - . ,
Muiiz Fué puesto 4 discusion [despues de leido] el arti-
M . - .
N;’;:i“ culo 47 del Capitulo 1 del Proyecto de Contitu-
g:nrrio cion, usando de la palabra el Sr. Estrada, para pedir

wdon , . L.
Sevilla Vasquaz pasase este Capitulo al estudio de una Comision es-
Sumwblaud . : . Lo I
Tejedor. pecial,en atencion 4 su gran imporgancia. El Sr.Saenz
1‘2511“""[8] Pefia, se opuso 4 este indicacion. El Sr. Alvear dijo

egus X . .

< cos avio | due se debl.a_ esperar se espidiesen antes las dife-
Dominguez 1'?111595 Comisiones delos proyectos sobre De<.3lam~
Guido ciones Generales. E] Sr. Varela pidio el aplazamiento
Montesde Qca . . . .
Martinez de la discusion, y el Sr. Rom se ocupasen las Comi-

siones de los proyectos presentados.
Puestas sucesivamente 4 votacion estas mociones, fueroi todas

desechadas, continuando la discusion del articulo 47.

El Sr. Saenz Pefia tomo entonces la palabra, proponiendo antes de
entrar de lleno 4 la discusion, sustituirlas palabras—Derccho eleto-
ral por sufragio popular. Antes de ser votada esta mocion, se pasoé
4 un cuarto intermedio por indicacion del Sr. Presidente.

Vuelto 4 sus asientos los Sres. Convencionales, se resolvio, 4 indi-
cacion del Sr. Vurela, pasar una carta de pésame 4 la familia del Sr.
Marco del Pout, y se rechazé la proposicion del Sr. Rom para que
las scsiones tuviesen lugar de dia. El Sr. Alcorta pidié entonces in-
forme sobre los trabajos de la Comision de impresiones, siendo satis-
fecho por el ¥r. Estrada y levantandose la sesion dlas 10 de la
noche-



Sesion del [° de Marzo de 1872

Presipencia pEL Dr. D, Mazven Quinrana,

SUMARIO :—Aprobacion del acta de la Sesion anterior—No son aceptadas
las renuncias de los Sres. Garrigds y del Valle—Proyecto sobre acumula-
cion de empleos—Discurso del sefior Saenz Pefia—Discurso del sedior
Varela—Diascurso del sefior Saenz Piiia continnando en la discusion—Dis-
curso del scfior Elizalde—Mocior de 6rden propuesta por el scfior Estrada
respecto a la discusion del titulo ‘¢ Derecho electoral’” —Discurso de los
seiiores Estrada, Saepz Pefia, Alvear y Varela—Rechazo de la mocion—
Mocicn del s fior Alvear para que se suspenda la sesion—Mocion del sefior
Vorela para que no se discuta el capitalo hasta la proxima sesion—Son
rechrz1dns—Discusion del articulo 47 —Breves palabras del sefior Saenz
P.iig—Mocion aprobada para que se practiquen elec:iones para llenar
las vacantes.

Aprobada y firmada el acta de la sesion anterior, se di6 cuenta
de la siguiente nota del Sr. Convencional Garrigds, por la cual pre-
sentaba su renuncia.

Buenos Aires, Febrero 29 de 1872.
Al Sr. Presidente de la Honorable Convencion.

Despues de la clausura del Congreso y Cémaras Legislativas de
la Provincia, retardé mi salida 4 la campaiia, en la esperanza que
uno 6 dos meses bastarian 4 poner té1mino 4 los trabajos de la Con-
vencion, haciendo mas frecuentes sus sesiones.

Pero en vez de esto, la Honorable Asamblea, declarando las me-
didas compulsorias contra los inasistentes, que proyect6 Ja Comision
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de que formé parte, resolvié s uspender sus tareas hasta el 1°. de
Marzo. ,

Entretanto, mi residencia actual en el campo, por motivos que no
puedo desatender, me impide concurrir 4 1a reapertura de la Conven-
cion—y me obliga en consecuencia 4 presentar, como lo hago, la
renuncia del cargo de Convencional ; rogando al Sr. Presidente se
sirva someterla 4 Honorable Convencion, para que sea admitida.

Saludo al Sr. Presidente con mi distinguida consideracion.

Octavio Garrigos.

Sr. Presidente-~Como es de préctica, esta en discusion la renuncia
del Sr. Convencional Garrigos.

No habiendo quien hiciera uso de la palabra se voté y
fué rechazada esta renuncia por unanimidad.

Sr. Estrada—Parece que estaba pendiente la renuncia que pre-
sentd el Sr. Convencional del Valle verbalmente e¢n la dltima sesion,
y que no fué considerada por que nos quedamos sin niimero.

Presidente—Antes de entrar 4 la érden del dia se v4 4 poner en
discusion.

De conformidad, pues, con laindicacion del Sr. Convencional, estd
en discusion la renuncia verbal del Sr. Convencional del Valle.

Sr. Alcorta—No recuerdo las razones en que la fundaba.

Sr. Rocha—Fué 4 consecuencia de haberse splazado las sesiones.

Sr. Alcorta—Yo estaré por la negativa, Sr., respecto dela renun.
cia del Sr. Convencional del Valle, porque los hechos nos han de-
mostrado que tenia razon.

Sr. Ocantos— ; Qué dice el acta sobre esta renuncia ?

Varios seiores—No se consider6.

Sr. Ocantos—Entiendo que los Sres. Convencional deben presen-
tar su renuncia por escrito; al ménos esa esla prictica, y como esto
seria conveniente para que conociéramos los funlamentos del Sr.
Convencional, haria mocion para que se aplazase la consideracion
de esta renuncia hasta que la presente en forma.

Sr. Rocha—Si el Reglamento estableciese que han de ser presen.
tadas las renuncias por escrito, tendria razon el Sr. Oonvencional.

8r. Presidente—El Reglamento no exige una forma especial.

Sr. Varela—Entiendo que la renuncia del Sr. del Valle fué
simplerente fundada en la satucion que se adopté esa misma noche;
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pero como los motivos han desaparecidlo ya, no veo quc objeto ten-
ga esta renuncia.

8Sr. Ocantos =Yo no concurri 4 la sesion anterior en que se pre-
sent6 esa renuncii, y por consiguiente, ajustindome 4 las précticas
de estos Querpos, uecesito para dar mi voto, conocer primero los
fundamentos. Entretanto, yo no veo otro modo de hacer esa mani-
festacion que por escrito. Por eso insistiré en la mocion que he
hecho. :

Sr. Mitre— ; Propone el Sr. Convencional alguna cuestion prévia?

Sr. Ocantos—Hago mocion para yne se aplace la consideracion
de este asunto, hasta que se presente la renuncia por escrito.

( Apoyado).

Sr. Presidente—"Por 1o que puede importarle 4 la Convencion,
debo anunciarle gue el Sr. del Valie me,pidi6 que se pusiera 4 discu-
sion y votacion su renuncia. Asi es, que no hay duda de que existe
la renuncia. Por consecuencia se va & votar si se acepta 6 no la
renuncia del Sr. Convencional del Valle.

Sr. Ocantos—Yo he hecho una mocion de 6rden.

Sr. Liigoyen—Yo voy i votar en contra de la mocion de 6rden,
porque creo que en estos casos Do se necesita renuncia por escrito.
El Sr. Convencional que la presenté verbalmente, presentando lige-
ramente 1as razones en que la fundaba, siendo la principal la de ha-
berse declarado la Convcncion en receso. Sin tomar resolucion
alguna por haberse retirado ¢l Sr. Convencional renunciante, y ha-
bernos quedado siu ndmero, pero el hecho es que nos consta 4
todos que el Sr. Convencional del Valle renuncié terminante y pe-
rentoriamente ante la Couvencion. Por otra parte, si admitimos la
mocion que presentt el Sr. Convencional Ocautos, pondriamos en
una posicion dificil al Sr. Convencional renunciante, 6 mas bien
dicho, se le embaraza, como es uatural, para retirar su renuncia.
O mas bien asi lo pondriamos ¢n la necesidad de insistir, cuando
probablemente hoy que han desaparecido las razones que en ese
momento lo decidicron 4 renunciar, es probable que se presrara 4
desempeiiar el servicio para que ha sido elegi:lo.

Por esta razon voy & votar en contra de la mocion de érden y he
de votar tambien en contra de la admision de la renuncia.

Se voto si se admitia 6 no la mocion del Sr. Convencio-
nal Ocantos y resulté negativa.



28 CONVIENCION CONSTITUYENTE

31 = Sexivn o). Diseuyso del seiior Suenz Priin Marzo 1> de 1872

Siendo rechazada en seguida la renuncia del Sr. Con-
vencional del Valle.

Se pas6é 4 laorden del dia con la lectura de un pro-
yecto estableciendo que los empleadcs piiblicos, cuya
eleccion 6 nombramiento no proveyera la Corstitucion,
serian nombrados 6 elegidos segun lo dispusiera la
ley, presentado por el Sr. Convencional Saenz Peia.

Articulo—Los empleados piblicos 4 cuya eleccion 6 nombra-
miento no provea esta Constitucion, serdn nombrados 6 elegidos
segun Jo disponga la ley.

v Articulo—No podrdn acumularse dos 6 mas e:apleos 4 sueldo en
una misma persona, aunque sea el uno Provincial y el otro Nacional,
exeptudndose los empleos de ensefianza ¢ profesorado.

Saenz Pena— V. GQoyena—Emilio de Alvear— V-
cente F. Lopez—dJ. M. FEstrada—A. del Valle—F.
Cajaraville—M. Villegas—Cirlos Encine—dJuan
J. Romero—Dardo Rocha—José¢ Maria Jurado.

Sr. Saenz Pefia— (*) Estos dos articulos Sr. Presidente, que he-
mos tenido el honor de proponer los Convencionales que los hemos
suscrito, se fundan en razones muy obvias y sencillas,

El primer artfculo es tendente 4 establecer, que los nombramientos
que no sean provistos de un modo especial por la Constituccion, se
verificardn en la forma que lo determinala ley. Esto importa esta-
blecer una reforma deimportancia, respecto 4 las atribuciones que
ordinariamente se han reconocido en nuestro pais al P. E.

Este poder ha tenido atribucion para hacer todos los nombra-
mientos que no tienen determinacion especial enla Carta Constitu-
cional y este articulo responde Sr. Presidente, al principio que
domina en la mayor parte del proyecto de Constitucion, que es
descengralizar enlo posible de la esfera de accion del P. E. ese ci-
mulo de atribuciones que sele han conferido hasta ahora, haciéndo-
le el tnico poder que tiene la facultad de nombrar todos los
empleados piblicos.

Hasta ahora hasido un principio reconocido en el 6rden constitu-
cional, que el P. E. tiene la nominacion de todos los empleos que no
se proveen de un modo especial por la Constitucion, y pretendemos

(*) Esta corregida por su autor.
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ahora establecer la verdadera doctrina que debe regir en un gobier.
no libre, de que la Legislatura sea la que debe tenerla atribucion
legitima de legislador sobre el nombramiento de losempleados, en la
forma que lo estime conveniente para los intereses comunes del pats.
Este principio es de mucha importancia.

En nuestia proviocia, Sr. Presidente en que parece dominar en los
Poderes Piablicos la doctrina de los Gobiernos empresarios de las
obras publicas, v4 ejerciendo una inflnencia omnipotente el P. E.,
por el gran personal que ocupa esa clase de Empresas.

Ya tenemos Ferro Carriles que disponen de un gran personal y
que dependen del P. E., y no es laprimera vez, que se ha sentido en
nuestra Provincia la influencia perniciosa que ha ejercido el poder
oficial con el personal que estd al servicio de esa empresa, para
hacerlos servir 4 prépositos electorales y viniendo 4 ejercer una ver-
dadera coaccion sobre el sufrajio popular.

Tenemos va otra empresa de obras puablicas, creada por una ley
encargada de llevar 4 cabo las grandes obras de salubridad del mu-
nicipio, que va 4 requerir tambien otro personal de importancia; y
de esta manera, se viene creando una série de vinculos entre un ni-
mero crecido de ciudadanos y el P. E. de quien dependen. Asi es,
que, 4 nuestro juicio,es peligroso dejar la nominacion de todos los em-
pleados necesarios al P. E. y lo que pretendemos con este articulo,
no es quitar esta atribucian al P. E,. sino dejar 4 la Legislatura la
facultad de variarla nominacion de los empleados ptblicos segun lo
requieran Jas necesidades del servicio. Quiere decir, que si la Legis-
latura viese que el personal del P. E. abusase de esta facultad, esta-

ria en su perfecto derecho para variar ¢l mecanismo del nombra-
miento de los empleados.

Este es un principio que lo encontramos, Sr. Presidente, estable-
cido en varias Constituciones de la Union Américana, especialmente
en la Constitucion de Pensilvania. Lo que nosotros queremos, es dejar
establecido, que cuando la Legislatura consideré peligroso para las
libertades piblicas el abuso que el P. E. haga de esta facultad, de
hacer todos los nombramientos que no e¢sten regidos por la Consti-
tucion, tenga ella la atribucion legitima de modificar esos nombra.
mientos, 6 depositar esa facultad en otra rama del poder piblico, sin
que se suscite entre el P. E. y la Legislatura una cuestion de com-
petencia,cuando esta quisiera variar la forma de esos nombramientos,
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Asi, por ejemplo, si se viese que el P. E. abusiba del personal de
algunas de esas obras piblicas 6 de esos empleados, que pudiese la
Legislatura quitarle al P. E. esa facultad de hacer los nombramien
tos y depositarla en otra rama del Poder Piiblico, 4 fin de que se
pudiesen consultar asi los intereses comunes de la sociedad.

Estas son las consideraciones que nos han inducido 4 proponer

el articulo 1. € de los dos que se han leido.
" En cuanto al segundo, Sr. Presidente, (uc tiene por objeto pri-
var constitucionalmente la acumulacion de empleos 4 sueldo en una
misma persvna, hay razonesmuy convenientes para hacerlo. La pri-
mera de todas, es la necesidad de que los empleados piblicos res-
pondan al objeto para que son creados, es decir, que los empleados
ptblicos cumplan los deberes de su empleo, y no suceda lo que esta-
mos preseuclando, Sr. Presidente que se 1ecarga i un ciudadano con
tres, cuatro y cinco emplros uno nacional y otros Provincial, ha-
ciendo pésimamente el servicio piablico, porque no es posible hacerlo
hieo,ni hay individuo que puela responder al buen desempefio de
ese cimulo de atenciones piblicas con que se le r:zcarga. Losjueces
cuyo tiemnpo apenas les basta para atender al ctimulo de atenciones
que gravitan sobre ellos para el desempefio desu ministerio, no pue-
den tener tiempo suficiente para venir 4 la Legislatura 4 estndiar
proyectos de trascendencia, como son la mayor parte de los que se
consideran alli.

Estn es tal vez una de las causas que ha producido esa especie de
marasmo que vemos en la Asamblea Legislativa de nuestra Provin-
vincia, porque la mayoria de los ciudadanos que se sientan en nues-
tra Legislatura, estan recargados con otros empleos que le absorven
gran parte de tiempo.

Este articulo sefior Presidente, lo encontramos tambien en varias
Constituciones, por consiguiente, no es una novedad proponerlo en
la Coustitucion nuestra.

Algunos han observado, que este recargo ¢ esta acumulacion de
empleos en una misma persona, es una especie d~ necesidad por la
falta que hay de ciudadanos para las diversas furciones pablicas, y
esta es una razon inadmisible. A mi juicio, sefior, principalmente en
Buenos Aires, hay un gran ndmero de ciudadauos cowpetentes para
el desempefio de los cargos piblicos, y yo no creo que sea exacto,
sostener ue en Buenos Aires tenemos menos uimero de ciudada-
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nos idéneos que el que tiene la provincia de Oordoba, en cuya Cons-
titucion se ha sancionado un articulo igual al que hemos tenido el
honor de proponer, pretendiendo dar garantia del mejor desempeiio
de las funciones piblicas en los empleos gnue se crean para el mejor
servicio de la comunidad. No me parace que la Honorrble Qon-
vencion hallara inconveniente en sanciouar estos dos articulos, que
vienen 4 completar el cuadro de las garantias generales que ha san-
cionado ya esta Honorable Convencion y espero que este Honorable
Cuerpo le prestard su sancion. '

Se votd y fué aprobado el articulo 1 © pasdndose 4 con-
siderar el 2 ©.

Sr. Vurela--Iba 4 decir, sefior Presidente, que estoy completa-
mente de acuerdo con los principios que el sefior Convencional
Saenz Pefia ha sentado. Pero quisiera hacer notar alguaos de los
inconvenientes que ofrece su redaccion. El articulo dice, que no
pueden acumularse dos empleos 4 sueldo. Yo creo que con esta re-
daccion no se salvan los inconvenientes que hace notar el sedor
Convencional, porque desde que se pueden acumular dos empleos
sin sueldo, claro estd que los hombres no pueden multiplicarse como
el no quisiera que se hiciera. Por ejemplo, un hombre puede ser
Director del Banco de la Provincia 6 Director del Ferro-Carril del
Oeste 6 Diputado: ningun~ de estos tres empleos son rentados, y
desde que lo que se busca en este articulo es evitar la acumulacion
del trabajo en una misma persona, este articulo po evitard nunca
que un solo hombre ejerza tres funciones. La acumulacion de dos
empleovs, sea nacional 6 provincial, debe ser en otra circunstancia, y
es que, los militares, es decir, los Coroneles, los Brigadieres generales,
tienen derecho 4 tener sueldo, aun cuardo no estén en servicio ac-
tivo, porque, para obtener ese puesto, es necesario que hayan hecho
grandes servicios y que lo hayan conquistado grado por grado. Asi
es que, los que viven en la provincia de Buenos Aires, aun cuando
no estén en servicio activo, tienen derecho 4 obtener ese sueldo de la
Nacion, ;y por qué la Provincia no ha de utilizar sus conocimien-
tos? Yo creo que no hay razon para impedir que uno de estos in-
dividuos, tenga otro empleo, aunque 4 la vez sea empleado 4 sueldo
de la Nacion.

En este sentido me parece seria justo establecer esa salvedad.



32 CONVENCION CONSTITUYENTE

31% Sesion ord. Discurso del senor Saenz Pejia Marzo 1°de 1872

Sr. Suenz Pema—(*) La primera observacion que hace el Sr.
Convencional, efectivamente tiende 4 hacer mas précticos los benéfi-
cos resultados de la acumulacion de empleos; pero los Convenciona-
les que hemos suscerito este proyecto, hemos tenido presente, que una
vez acordada la acumulacion de empleos gratuitos, facil era que un
ciudadano, que no puede dar cumplimiento al recargo de trabajo que
requieren dos empleos, no los acepte; mientras que, tratdndose
de empleados rentados por sentimiento de otra clase, es posible que
se recargue una misma persona con mas trabajo del que puede hacer.
Es presisamente por eso, que hemos circunscrito la prohibicion 4 la
acumulacion de empleos 4 sueldo. Efectivamente, la idea del Sr. Con-
vencional es la misma que encontramos en la Constitucion de Cérdo-
ba: alli se prohibe aun la acumulacicn de empleos sin sueldo, con el
objeto de que sc haga mejor el servicio publico, pero, repito, quc la
idea que hemos tenido al prohibir la acumulacion de empleos ren-
tados, es la misma de que ningun ciudadado acepte empleos que no
pueda desempenar debidamente.

La otra parte del articulo presenta mas dificultades, porque la
prohibicion de la acumulacion de empleos, aunue sea uno nacional
y otro provincial, tiene por fundamento otra consideracion de mas
trascendencia.

A este respecto yo me permito recordarle al Sr. Convencional, que
en varias de las Constituciones de los Estados de la Union Ameri-
cana, se registran articulos que prohiben 4 un empleado ejercer em-
pleos de honor de la Nacion siendo emplea lo rentado de los Esta-
dos. Eso esta estableciendo en varias Constituciones.

Sr. Varela—En los E. U.no hay militares; alli se hacen Gene-
rales durante la guerra y despues vuelven 4 ser ciudadanos sin suel-
do: yo creo que asi ha sucedido en lailtima guerra, que todos los
Generaies de la Union Americana volvieron 4 ser simples ciudada-
nos sin sueldo.

8r. -Saenz Pena--Iba observando, que la incompatibilidad que
nace del servicio piblico de la Nacion y de los Estados, tiene su fun-
damento en la naturaleza del Gobierno federal, y por eso en la Cons-
titucion delos E. U. se prohibe que ningun empleado 4 sueldo de

1a Nacion puede ser empleado en servicio de los Estados.

(*) Estd corregida por su autor.



CONVENCION OONSTITUYNTER 33 -

i 81% Sesion ord. Discurso del seior Saenz Pena Marzo 1° de 1872 7
!

Este es un principio de Gobierno politico federal de los mas
aceptados y tieue su razou de ser, por que en el desempefio de las
funciones que la Constitucion confiere al Poder General, pueden
venir conflictos entre los Poderes Pablicos provinciales y seria pe-
ligrosisimo que el encargado de defender la soberania provincial,
fuese empleado 4 sueldo de la Nacion. Es por e to, que creemos de
vital importancia consignar entre las incompatibilidades, la que he-
mos tenido ¢l honor de proponer, y. espero que ninguno de los Sres.
Convencionales trepidard en darle su sancion 4 esta incompatibili-
dad.

Sr. Vardla—El peligro que el Sr. Convencional ve en que haya
un solo ciudado que desempefie 4 la vez un empleo nacional y otro
provincial, es el temor de que, tratandose de los intereses de la Pro-
vincia, ese ciudadano puede hacer mal la defensa de los intereses
de la Nacion 6 de la Provincia.

Yo no puedo aceptar ese argumento, porque creo que los ciuda-
danos argentinosson argentinos ante to lo, y porque creo que, los
intereses de la Reptblica Argentina no son intereses antagénicos
con Jos intereses dela Provincia de Buenos Aires. Por consiguiente,
yo creo ahors, y creeré siempre, que los ciudadanos que ocupan un
puesto en esta Convencion, siendo al mismo tiempo miembios del
Congreso Argentino, pueden desempefiar bien ambos puestos, miran-
do siempre ante todos los interesesde la patria.

Por consecuencia, no veo que haya antagonismo en los dos empleos,

de manera que si esa esla tnica razon que hay para propouer ese
articulo, yo creo (ue no existe.

Sr. Saenz Pefia—Yo no creo Sr. Presidente, que la Provincia de
Buenos Aires se inspire en ideas menos patriotas que las que tuvie-
ron los que dictaron la Constitucion Norte Americana, en la que se
declaré que habia en esos dos roles publicos, Nacional y Provincial,
una verdadera incompatibidad.

Sr. Vurela—El Sr. Oonvencional olvida, que en la época en que

se dict6 esa Constitucion, lus interes de los Estados eran antagénicos
con les de la Nacion-

Sr. Saenz Penia—No hace mucho tiempo que el pafs ha presen-
citdo una cuestion aqui, en que se ha visto, que 4 pesar del patrio-
tismo «ue nos anima 4 todos y el deseo que habia de armonizar los

_ intereses generales de la Nacion con los de la Provincia, hemos visto

' ) 3

4
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que la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, no adopté el
proyecto relativo al puerto de Buenos Aires, por que creia en peli-
gro los derechos de la Provincia, 4 pesar de que ese proyecto tenia
un gran apoyo en el Congreso, en el cual defendi6 del modo mas
brillante los derechos de la Provincia, uno de los Sres. Convencio-
nales que era entonces Senador por la Provincia.

No necesitamos, pues, venir & hacer argumentaciones de que sea
falta de patriotismo, porque alguna vez se hallen en contraposicion
los intercses de la Provincia con los de 1a Nacion. Es precisamente
4 la luz del patriotismo, que llegardn 4 tener lugar esas discusiones
que pueden sobrevenir, y debemos buscar la imparcialidad absoluta
en la posicion independiente de los que desempenan los empleos
puablicos de la Provincia. Asi es que in-isto, Sr. Presidente, en so-
licitar la sancion de la honorable Cdmara, para que se estatuya esta
incompatibilidad en nuestro mecanismo con:titucional.

Sr. Elizalde (R.)—(*) Cuando hubo de discutirse esta cuestion
en los momentos que se cerraba la Convencion, tuve ocasion de es-
tudiar esta materia, pero despues de tanto tiempo, puede decirse
que entramos de improviso en ella; y por consiguiente no he podi-
do estudiarla bien, ni formar una idea acabada al respecto.

Este es un articulo muy delicado. En primer lugar, nos separamos
del texto de la Constitucior Nacional, que establece la inamovilidad
de los miembros del Poder Judicial. La Constitucion Nacional,—no
invento nada en lo que voy 4 decr, pues lo tomo de ella,—estd en
oposicion 4 este articulo. Es cierto que en la Constitucion delos Es-
tados-Unidos, se prescribe que los empleados 4 sueldo de la Nacion,
no pueden serlo delos Estados, esceptuando aquellos que tienen
compensacion adquirida 4 titulo de servicios prestados. Por consi-
guiente, en los Estados-Unidos, entienden (une estdn esceptuados
los militares. Pero no es esto solo; esta seria una cnestion mas f4-
cil 4 tratar; pero cada uno de los pdrrafos que contiene este arti-
culo, vienen estableciendo grandes noved:des.

Ha dicho muy bien el Sr. Convencional que si se trata de dos em-
pleos gratuitos, no se puede estar endos partes, que es materialmen-
te imposible que se formen los Cuerpos con hombres que ya estédn en
otros; pero en la Provincia de Buenos Aires, hemos sentado prin-

*) Esta corregido por su autor.
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cipios de otro érden. Los municipales sor. elegidos directamente, y
los diputados lo son tambien; y enténces vemos que los municipales
son legisladores. La Legislatura, despues de grandes escandalos é
inconvenientes dicté una ley, con aplauso de todo el mundo, porla
que dijo “el que es municipal, no puede ser lejislador; “ reaccionando
asi en favor de las buenas doctrinas.

Hay otra escepcion, que no es siu6 la repeticion de errores viejos
que felizmente vemos van desapareciendo. Hasta ahora, los profeso-
res de la Universidad no eran verdaderamente empleados; no se les
hacia una posicion independiente, de manera que estuvieran dot:dos
como el (obernador, los ministros 6 los jueces. Asi, habia catedrsti.
co que ganaba quinientos pesos y otros sueldos por el estilo; y dan-
doles mejor sueldo, ddndoles diez 6 quince mil pesos, no hay razon
ninguna para que los catedriticos no sean considerados de la misma
manera que los jueces y ministros.

Por ultimo, me parece de tal manera defectuoso este articulo, y
dada ademas la improvisacion 4 que nos vemos obligados, que yo
pediria que se imprimiese, y repartiese 4 los Sres. Convencionales.

Vamos 4 estudiar asi con detencion estas novedades que se pro-
nen y haria mocion, pues, para que se aplazara su consiaeracion.

Apoyado.

Sr. Presidentc-—Estd en discusion la mocion de 6rden, si se apla-
za la discusion de este asunto hasta la oportunidad marcada por el
Sr. Convencional.

Sr. Bstrada-—; El Sr. Convencional propone que pase & una Co-
mision ?

Sr. Elizalde—No, sefior ; que se imprima y reparta para ser con-
siderado en la sesion préxima.

Puesta 4 votacion la mocion, fué aprobada.
Se ley6 un proyecto presentado por los Sres. Irigoyen,
Rom y otros.

Sr. Alcorta—Este proyecto estd en el mismo caso que en el an-
terior, y yo hago igual mocion 4 la sancionada.

Habiendo sido suficientemente apoyada esta mocion fué
aprobada.

Se puso en discusion el titulo: “ Derecho electoral--Ca-
pitulo I—Disposiciones generales-—Art. 1° "
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Sr. Estrada--Voy 4 hacer una mocion de 6rden.

La Convencion acaba de aplazar, hasta despues que sean impresos
y repartidos, los dos articulos que acaban de leerse. El articulo de
que comenzé 4 dar lectura el Sr. Secretario, es inuchisimo mas grave
que los anteriores. Por consiguiente, yo creo que la Convencion
no debiera abordar estc asunto impreditadamente. De manera que
yo propondria que se imprimieran y repartiesen los proyectos.

Uno de los Sres. Convencionales, el Sr. Encina, imprimié, y dis-
tribuyo6 4 los Srs. Convencionales una esposicion, en la cual, no solo
dilucidaba la conveniencia de adoptar la organizacion del régimen
electoral, sin6 jue ademas determinaba una sucesion de elecciones:
en una palabra, el sistema qne se llama el cuociente electoral.

De consiguiente, entiendo que la Comision deberia,--y hago mo-
cion en ese sentido,— deberia, digo, mandar este capitulo 4 una Co-
mision especial, para que se considere luego que esta haya dado su
dictdmen. El asunto es de grave importancia.

Apoyado.

Sr. Saenz Penna—Este articulo, en efecto, reviste la importancia
que le da el Sr. Convencional; pero pienso que no es el camino de
abordar con mas criterio esta materia, el hacer que vuelva 4 una Co-
mision. Esta materia ha estado ya al dictdmen de una Comision
especial, que ha presentado esta idea; idea que ha sido modificada
en una parte muy fundamental por la Comision central. De ma-
nera que ya han considerado este asunto dos Comisiones, y seria un
proceder infinito si ahora la Convencion nombrase una terceca Co-
mision que entendiese en el mismo asunto. Ese nombramiento
vendria si la Convencion rechazase la idea propuesta por la anterior
Comision; pero d4ntes de formar su opinion, 4ntes de oir las razones
que han decidido 4 los miembros que han jropuesto este capitulo
creo que es,—permitaseme decirlo,—perder el tien; o; pues, repito,,
seria un proceder infinito el ir de Comision en Comision.

Sr. Alvear—Me parece que no l'a llegado la oportunidad de con-
siderar este capitulo sobre el derecho electoral, puesto que hay Co-
misiones que tienen trabajos pendientes, y si vamos 4 discutir este
capitulo, luegu tendria lugar la discusion de los asuntos pendientes;
concluido este capitulo, pasaremos al resto de la Constitucion y te-
niendo en consideracion estos trahajos que estan pendientes en la
Oomision, me parece que es necesario, 6 hien que se espidan esas
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Comisiones, 6 bien que sus miembros digan la imposibilidad en que
se encuentran de hacerlo.

Sr. Vurela—De manera que el Sr. Convencional propone indirec-
tamente otro receso.. ...

Sr. Alvear—Hasta la préxima sesion.

Sr. Elizalde (R.)—; Pero cuales son esas cuestiones?

Sr. Mitre—Fronteras, limites, bancos, etc-

Sr. Alsina—Se han espedido las Comisiones.

Sr. Estrada—La mocion del Sr. Convencional que acaba de ha-
blar no contradice la mia.

El dice: mientras una Comision se espida en el capitulo sobre
Derecho electoral, puede la Convencion ocuparse de los articulos que
quedan atrasados y pendientes en las diversas Comisiones. Como en
esto no hay inconveniente, no destruye en nada la observacion que
yo hago.

Ahora, el Sr. Convencional estden un error. Ese capitulo ha pa-
sado por el estudio de mas de una Comision especial ; pero el Si-
Jonvencional estd en un error. Ese capitulo ha pasado, es verdad,
por el estudio de dos Comisiones; pero una fué la que se ocupé de
redactar el proyecto de “Declaraciones derechos y garantias” y es la
Comision que realmente puede considerarse como autora;y luego
por la Comision central, que nombré la Comision, la cual no ha he-
cho consignar los diversos proyectos que habian sido presentados.
Ahora se trata de hacer un estudio especial sobre una cuestion es-
pecialisima y de suprema gravedad, y me parece que delante de estas
consideraciones, ninguno de nosstros debe vacilar en buscar el mejor
acierto posible.

Si bien pueden pasar ocho dias sin que la Comision se espida,
tanto mejor, porque la resolucion serd mas meditada.

Sr. Alcorta—La préctica ha sido que todo proyecto nuevo, pase 4
una Comision especial, pero en este caso no existe, puesto que el Sr.
Encinanoha presentado proyecto alguno.

Sr. Estrada—Pero se present+ 4 discusion, despues de este largo
receso, un capitulo que abarca gravisimas cuestiones. Yo nosé que
perderia la Convencion en proceder como indico, aunque se sacrifi-
casen algunos dias.

Sr. Varela—Acepto parte de la indicacion del Sr. Estrada; acepta-
taria que no se discutiera, en esta sesion sobre todo, asanto tan de.
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licado. La materis, en efecto, es grave. Vamos 4 discutir este punto
del Derecho electoral, 4 saber: si es un deber 6 un derecho, y me
parece que no estamos preparados para resolver. Si no fuese acepta-
da la mocion del Sr. Estrada yo haria otra: que esta discusion se
postergase hasta despues de pasadas tres sesiones.

Sr. Rom—Me parece que la mocion del Sr. Alvear resuelve la
cuestion: é] propone que nos ocupemos de los asuntos pendientes,
como se ha indicado, y entretanto tendremos tiempo suficiente para
estudiar esta grave cuestion que ahora se presenta.

El nombramiento de una Comision especial no haria mas que re-
tardar la solucion de este asunto.

Sr. Estrada—Yo vuelvo 4 pedir, Sr. Presidente, en honor de la
gravedad de la cuestion, que esta materia pase 4 estudio de una Co-
mision especial.

Sr. Presidente—Una votacion lo decidirs.

Sr. Costa—Me parece que lo que hay que hacer es muy sencillo:
el capitulo “)erechos y garantias“ no est4 terminado; en los tres 6
cuatro articnlos que nose han sancionado, el Sr. Alsina decia que un
articulo sobre el servicio de fronteras habia sido discutido. Yo he
sido miembro de la Comision yno tengo conocimiento de tal cosa.
Se ha dicho tambien que el articulo sobre limites no habia sido san-
cionado. Me parece, pues, que lo que hay que hacer, es imprimir es-
tos tres 6 cuatro articulos para que sean materia de discusion y
despues entraremos al capitulo del “Derecho electoral .*

Sr. Estrada—La del Dr. Costa es una tercera mocion. . ..

Sr. Costa— No hago mocion, me parece que es el procedimiento &
seguirse.

Sr. Presidente —Estaba preguntando el Sr. Secretario por los
despacho de ias Comisiones, y me hace presente que no se han reci-
bido en Secretaria.

Sr. Sacnz Penia—Yo no tengo conocimiento. . ..

Sr. Alsina—Respect> del asunto sobre fronteras, me ha dicho un
Sr. Convencional-—sobre ]a Giltima redaccion en que se habia fija-
do—que modificaba la forma ; respecto del otro articulo, tiene el
asentimiento. . ..

Sr. Saenz Penia—Se hizo mocion para que volviese 4 Comision.

Sr. Presidente—Es exacto el dato dado por el Sr. Saenz Peiia;
asi se resolvid en virtud de observaciones que se hicieron.



CONVENCION CONSTITUYENTE 39

31 Sesion ord. Discusion Marzo 1°de 1872.

Ahora hay dos mociones pendientes y que estdn en consideracion;
la primera es la del Sr. Estrada: si se aplaza la consideracion del
capitulo “ Derecho electoral ”, para que pase una Comision.. no sé
de cudntos miembros. .

Sr. Estrada—Ya hay una préictica establecida.

Sr. Presidente—Enténces serd de cinco miembros.

Puesta 4 votacion la mocion del Sr. Xstrada, no fué
aceptada. '

Sr. Presidente—Hay otra mocion, y le pediria 4 su autor se sir-
viera formularla.

Sr. Alvear—La mocion era, sefior Presidente. ...6 mas bien di-
cho, no era una mocion. Yo creo que ni hay lugar 4 mocion, porque
no habiéndose concluido aun el primer capitulo de la Constitucion,
no me parece oportuno proceder 4 la discusion del segundo sin ter-
minar &ntos todos aquellos articulos que forman parte del primer
capitulo. Por consiguiente, yo soy de opinion que esperascmos 4
que se espida la Comision; es una palabra, mi mocion seria para que
se suspenda la sesion hasta el lines préximo, y que en ese intérva-
lo el sedior Presidente se digne recabar de las Comisiones, el pronto
despacho de los asuntos que estan 4 su estudio.

Esta me parece que es la vinica mocion posible, practicamente ha-
blando.

Sr. Blizalde—Me parece que esta indicaciones contraria 4 todo
reglamento y 4 las pricticas de los Cuerpos Legislativos: no se pue-
de obligar 4 una Comision 4 que se espidaen un término perentorio
¢D una cuestion tan grave, cuando no hay una necesidad urgente
que lo reclame. .

Se trata de una cuestion dificilisima y todavia no se han reunido
los miembros que componen 1a Comision y yo estaba esperando que la
Comision fuese interogada por el Sr. Presidente, para decirle cuando
seiba 4 espedir.

Me parece, pues, que no es conveniente semejante proceder y creo
que lo que debemos hacer, es ocuparnos de la érden del dia que estd
pendiente y dejar este asunto parala préxima sesion 6 para cuando
la Comision se espida.

(Apoyado.)
Sr. Alvear—Yo no he hecho mocion para que se obligue 4 ningu-
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na Comision 4 espedirse en un término perentorio; lo Gnico que he
hecho es pedir que la Comision se espida lo mas pronto posible.
Pero aun cuando hubiese pedido que se le fijara un término, no
creo que esa indicacion tenga nada de anti-parlamentaria; porque
es sabido que los Cuerpos deliberantes, no pueden estar dependien-
do de la mala 6 buena voluntad de una Comision.
Si las Comisiones tuviesen la facultad omnimoda de despachar 6

no los asuntos cuando ellas quisicran, pondrian en embarazo la mar-
cha de los Cuerpos Legislativos.

Por consecuencia, la indicacion no tiene nada de anti-parlainen-
taria; pero no he querido hacer uso de ese derecho, y me helimitado
4 proponer que se resuelva si se suspen {¢c 6 no la continuacion del
exdmen de ese proyecto hasta (ue la Comision se espida.

Sr. Presidente—Yo le rogaria al Sr. Convencional que precisara
su 1ocion.

Sr. Alvear—Mi mocion es que se suspenda la sesion de hoy hasta
el proximo dia marcado por el Reglamento.

Sr Presidente— Creo que no ¢s apoyala; pero el Sr. Convencio-
nal Varela habia hecho otramociou.

Sr. Varela—Si, Sr., para que no se discuta el capitulo del Dere:
cho electoral hasta la préoxima sesion.

Sr. Bstrada--;Y de que nos ocuparemos

Sr. Varela--De lo que sicue, senor, 6 de los articulos que hau
pasado & Comision.

Sr. Presidente—Parece que tampoco es apoyada esta mocion.

S. Lom--Yo hago mocion para que nos ocupemos ¢nla sesion
préxima del eapitulo pendi=nte y eso nos dard fiempo para estudiar
la importante cuestion electoral que s¢ ha mandado repartir é im-
primir y (ue servira de ér.den del dia para la sesion proxima.

Sr. Presidente--Parece que la mocion el Sr. Diputado importa
lisa y llanamente pedir (ue se levante la sesion.

Sr. Rom —8i, Sr. que se levante la sesion,

Sr. Presidente—Tampoco es apoyada esta mocion y por consi-
guiente lo que corresponde es entrar 4 discutir el art. 47.

Sr. Suenz Pena—Hay una frase anterior 4 este articulo Sr. Presi-
dente, que no debe pasar desapercibido de la Counvencion. Dice asi:
Seccion 2 2 ¢ Derecho Electoral” Este epigrafe viene 4 salvar de
antemano una cuestion que ha dividido las opiniones de la Comi-



CONVENCION CONSTITUYENTE 41

31% Sesion ord. ! iscusion ] Marzo 1° de 1872

sion Central, y para no anticiparnos 4 esta resolucion yo propondria
sustituir esas dos palabras por otras que espresase mejor la idea y
se dejase al misino tiempo pendiente la discusion de este punto para
cuando se discuta el articulo correspondiente.

Propongo, pues, que en lugar de “ Derecho Electoral ” se diga
sufrajio popular. De este'modo no se anticipa la resolucion sobre
si el acto de votar es un Jdeber 6 un derecho.

( Apoyado ).
Sr. Presidente—Propongo 4 la Convencion pasar 4 un cuarto in-
termedio.
Asi se hizo continuando poco despues la sesion.

Sr. Presidente— Antes de continuar adelante, creo que debo de-
cir la verdad, y es, que despues del largo receso que la Convencion
ha tenido, los Sres Convencionales no estdn preparados para entrar
4 la 6rden del dia sobre la materia electoral. Asi es, que creo in-
terpretar bien las ideas de todos, proponiéndoles levantar la sesion
para coctinuar la discusion de este asunto en la préxima.

Sr. Rom—Yo me limitaré 4 hacer mocion para que se integrase
la Comision de poderes, &4 fin de espedirse sobre las eleccicnes y po-
derse llenar las vacautes que existen.

Sr. Presidente—La Comision de poderes constaba de cinco
miembros y ha quedado reducida 4 cuatro por el fallecimiento del
Sr. Marct del Pont.

Sr. Rom—Habria conveniencia en integrar la Comision 4 que
pertenecia el Sr. el Valle que ha renunciado, y haria tambien mo-
cion para que se tomasen las medidas necesarias para llenar las
vacantes que existen.

Sr. Presidente—A ese respecto se ha pasado la nota correspon-
diente al P. E. y todo lo que podria hacerse seria pasarse otra nota.

Sr. Varela—Al comunicar el fallecimiento del Sr. Marc6 del
Pont podria dirijirse otra nota.

Sr. Presidente —La primera indicacion es para que se integre la
Comision de Poderes, y la segunda si se han de remplazar al Sr.
Marcé del Pont y el Sr. del Valle.

Se votaron ambas indicaciones y fueron aprobadas.

Sr. Rom—Ahora voy 4 permitirme hacer otra indicacion.
Creo que la Convencion debe resolver que conviene mas, si las se-
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siones han de ser de dia 6 de noche porque es notorio que hoy nues-
tros sefiores Convencionales. . ..

Sr. Presidente—V amos primeramente 4 resolver otra mocion que
estaba pendiente. S» habia hecho mocion para pedir al Poder
Ejecutivo, al mismo tiempo de comunicarle el fallecimiento del se-
fior Marc6 del Pont, que mandara practicar las elecciones para lle-
nar los vacantes que existen.

Sr. Saenz Peria—El] registro de este afio no estd en condiciones
legales para tomarlo por base.

Sr. Presidente—Es para mandar hacer la eleccion 4 la mayor
brevedad posible.

Se voté laindicacion y fué aprobada.

Sr. Rom—Hago mocion para que las sesiones de la Convencion
tengan lugar de dia y ia razon que tengo para haccr esta mocion es
obvia: hay muchos sefiores Convencionales que <e hallan en el cam-
po pasando la estaciot de verano, y aun cuando como he dicho, esta
no es una razon para que no concurran 4 la Convencion, es preciso
tener en cuenta esa circunstancia, para no vernos «n el peligro de la
falta de nimero que ha sido realmente un grave incoaveniente para
que este Cuerpo se haya espedido sobre los asuntos importantes que
le estdn encomendando.

(Apoyado.)

Sr. Presidente—Esté en discusion.

Sr. Klizalde--Las Cdmaras de la Provincia se reunen de dia.

Sr. Estrade—No se reuuen.

Sr Elizalde—Pero se ciian de dia.

7. Presidente—Se votard la mocion.

Se vot6 y resulté negativa.

Sr. Presidente— Antes de levantar la sesion, debo hacer presente
que se habia padecido un error por Secretaria: el Dr. Marz6 del
Pont no formaba parte de la Comision de podcres, que es compuesta
Gnicamente de cinco miembros; por consiguiente queda sin efecto el
nombramiento del reemplazante.

Se levant6 la sesion 4 las diez de la noche.

~
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PrEsipENCIA DEL Docror Don MANUEL QUINTANA

PRESENTES

Presidente
Acosta
Alcorta
Alsiva
Areco
Bernal
Cajaraville
Costa (E.)
Crisol
Elizalde
Enciua
Escalada
Estrada
Gonzalez Catan
Gutierrez
Goyena
Gorostiaga
Huergo
Tusiarte
Iriguyen
Kier

Lopez

Mitue
Moreno
Marin

M ntes de Oca
Murtinez
Nuiicz
Ocaantos
Quirno Costa
Rom

8. Vuzquez
Somellera
Saenz Peiig
Del Valle
Villegas (M)
Villegas (8.)

En Buenos Aires 4 15 de Marzo de 1872, reunidos
en su sala de sesiones los sefiores Convencionales
[al mdrgen], el sedor Presidente declaré abierta la
sesion. Leida y aprobada el acta de la anterior, se
di6 cuenta de las renuncias presentadas por los se-
fiores Tejedor, Cazon y Nazar. Puestas sucesiva-
mente 4 discusion no fueron aceptadas las presentadas
por los dos primeros, aceptdndose la presentada por
el iltimo seflor; y entrando en seguida 4 la érden
del dia que la formaba el articulo 2° del Proyecto
sobre acumulacion de empleos.

Abierta la discusion y usando de la palabra el
seflor Sacnz Pefia, presenté un proyecto en sustitu-
cion del articulo en debate, tomando parte en ¢l los
sefiores Estrada, Gutierrez y Elizalde: se procedié
4 la votacion por partes, resultando aprobado en la
siguiente forma :

“No podrén acumularse dos 6 mas empleos 4
sueldo en una misma persona, aunque sea el uno
Provincial y el otro Nacional. En cuanto 4 los em-
pleos gratuitos, los de profesorado y Comisiones
eventuales, la ley determinard los que sean incom-
patibles.” Se di6 lectura despues 4 un proyecto
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Acta de la sesion Mareo 16 de 1872

Atvane AV presentado por varios sefiores Convencionales rala-
Guido . tivo 4 la inversion de impugstos con destino 4 obras
g;';;zm especiales, que fué aprobado sin discusion de la
avsentes  Manera siguiente: “Ningun impuesto establecido 6
Agrelo aumentado para sufragar 4 la construccion de obras
Cazon . . . . "
Costa (L.) especiales, podré ser aplicado interina 6 definitiva-
DrAmico mente, 4 otras obras que esas mismas que hubiesen
omingues N . . .
?arrﬁgoa sido determinadas en la ley de su creacion, ni du-
urado . .
Langenheim rard por mas tiempo que el que se emplee en redi-
Miguens mir ]la deuda que se contraiga.”
Morales . . i e
Nezar Pasoése 4 la discusion del articulo 47, pidiendo el
Obarrio - = - « th)
Rawson sefior Saenz Pefia sustituir la palabra “derecho” por
Rocha “« HPRL 1ta i .
Rooos sslfraglo en ell acdpit= del ca.xpltu.lo y el aplaza
Sumblad miento del articulo hasta la discusion del 48. El
Tejedor _ © ez
Varela sefior Lopez pidi6 4 su turno se emplease la pa-

labra “régimen” acorddndose asi asindose despues 4 un cuarto
g Y P P

intermedio.

Vueltos 4 sus asientos los sefiores Convencionales se ley6 un pro-

yecto presentado por el sefior Encina relativo al régimen electoral ;
que, fundado por su autor, entr6 4 discusion, tomando en ella parte
los sefiores Saenz Pefia, Lopes, Mitre y Elizalde; acorddndose pa-
sara 4 una comision para su estudio, que fué compuesta de los sefio-
res Elizalde, Gorostiaga, Goyena, Estrada y Alcorta. Se pasé 4 la
discusion del articulo 48: despues de leido, el sefior Saenz Pefia
sostuvo que el sufragio era un deber perfecto y no un derecho; com-
batiéndolo el sefior Elizalde: quedando pendiente la discusion, se
levant6 la sesion 4 las 11 y cuarto de la noche.

MANUEL QUINTANA.
Diego Arana.

Secretario.
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Presipencia pDEL Docror Do MANUEL QUINTANA

BUMARIO—Los sefiores Tejedor, Cazon y Nazar preseutan sus renuncias—
No son accptadas 1as de los dos primeros y ei la del ultimo— Discusion del
articulo 4 ©. del Proyecto sobre acumulacion de empleos—Proyecto del
geiior Spenz P:fia—Discurso del mismo—Votacion de la primera parte del
Proyecto—Discusion de 1a segunda—Aprobacion de ella—Rechaza de la
tercera parte—Aprobacion de la cuarta y quinta—Discusion respecto al

mimiles—Discuaion del Proyecto sobre ¢‘ Derecho electoral—
Nuevo Proyecto sobre base delsistenma electoral-—Discursos del Sr. Saent
Péi—n.—l:)'i'scﬁi-so d¢l Sr. Encina—Dircurso del Sr. Lopez—Discurso del Sr.
Mitre—Nombramiento de Comision para el dictamen del Proyecto—Dis-
cusion del articulo 48—Discurso del Sr. Saenz Pefia—Discurso del Sr.
Elizalde—Fia de la sesion—

Despues de leida ¢l acta de la anterior sesion, se 1i6 cuenta de la
renuncia que presentabao los Sres. Tejedor, Nazar y Cazon (*)
Solo la dltima fué aceptada.

Buenos Aires, Marzo 1° 1872.

Al Sr. Presidente de la Convencion.

Mi residencia en el campo, que seguird todavia hasta el primero
de Abril, y serias ocupaciones de que no espero poder desprenderme
por algun tiempo, me impiden hacer honor en las presentes sesiones
de 1la Qouvencion al nombramiento que recibi del pueblo de Buenos
Aires. -

%) La nota original de la renuncia del Sr. Convencional Cazon, no hasido hallada en los
papeles de Secretarfa.
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Ruego pues al Sr. Presidente quiera poner en conocimiento de la
Convencion la renuncia que por estas razones me veo forzado 4 diri-
jirle.

C. Tejedor.

Bucnns Aires, Marzo 5 de 1872.

Al Sr. Presidente de la Honorable Convencion Constituyente de la

Provincia.

Honorable Seior:

Tengo el honor de dirigirme al Sr. Presidente para que por su
6rgano se sirva hacer presente 4 la Honorable Convencion que tan
dignamente preside, lo que paso 4 esponer.

El mal estado de mi salud, que me aqueja desde algun tiempo
induce 4 les facultativos que me asisten, & prescribirme un metddico
tratamiento, y como primer recurso, mi ausencia al campo por un
término indefinido.

Esta precaria circunstancia, me coloca en la necesidad de dimitir
el honor de continuar desempefiando el puesto de Convencional, que
me sefial6 el voto de mis ciudadanos.

Si bien la corta esfera de mis luces no me ha permitido llevar al
seno de la Convencion de Buenos Aires grandes principios que resol.
ver, tenia en cambio, el sentimiento del mas radicado patriotismo en
obsequio de su gran propdsito, y que puedo asegurar al Sr. Presiden.
te, me hago un sacrificio en renunciar 4 é1.

Espero confiado que haciendo justicia 4 mi sentimiento, querrd la
Honorable Convencion aceptar larenuncia que interpongo.
Dios guarde al Seiior Presidente.

Benjamin Nazar.

Se pas6 4 la 6rden del dia, ddndoee lectura de un articulo 2 ©, re-

lativo 4 acumulacion de empleos.
Sr. Saenz Peiia (*)—A indicacion del Sr. Convencional Elizalde

(*) Esté corregido por su sutor.
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se aplazé en la tltima sesion la consideracion de este articulo para
tomar en consideracion algunas ohjeciones que se hicieron.

Hemos tomado en consideracion, Sr. Presidente, la mayoria de los
sefiores que me han hecho el honor de acompanarme, las observacio-
nes que hicieron los Sres. Elizalde y Varela; y hemos creido salvar
las dificultales que ponian, proponiendo una modificacion al arti-
culo que voy 4 permitirme leer.

(Se ley6)

Hemos tenido presente, sefior, que si bien son atendihles las ob-
servaciones hechas en la dltima sesion sobre el alcance que se encon
traba en este articulo para no establecer nada respe-to 4 los empleos,
agregdndose que muchas veces son de vital importancia, sin embar-
go, esto no nos autorizaria para aceptar la prohibicion absoluta pa-
ra acumular empleos rentados, por que creo que hay una razon fun-
damertal entre los que se desempefian gratuitamente y aquellos que
se pagan por el Tesoro Piblico. Creemos que los empleos rentados
dan un perfecto derecho para exigir una completa dedicacion el em-
pleado, y esta es una razon, precisamente, para prohibir de una ma-
nera absoluta, la acumulacion de empleos. —_

Ahora, respecto 4 los empleos __g_gtu}iqu hemos creido que lle.
var esta prohibicion al estremo, traeria inconvenientes, porque inu-
tilizariamos ciudadanos para el desempefio de funsiones que son de
caracter muy especial, cuando el pais podria utilizar la idoneidad
de esos ciudadanos. Asi, por eJemp]o 4 un ciudadano que desem-
p‘e‘nase un cargo acculental_:a_gﬁel [I.l_ll_lllglplo alguna funcion modesta
yreducnda Do seria conveniente al interés piblico, inhabilitarlo pa-
ra e des____peno de otros cargos ; y hemos creido salvar esta dificul-
tad, dejando 4 la Lejislatura la des1gnaaon de esos cargos piblicos
gratuitos. Asi habremos salvado el gran principio—que los empleos
que el pueblo paga, no se deben acumular aunque si puedan acu
mularse los no rentados. Se proceders, sin duda, como se ha hecho
en la ley municipal que rige en la Provincia, donde, como observa-
ba muy bien un sefior Convencional, se ha establecido la imposibili-
dad de ser Municipal y miembro de la Legislatura.

En este espiritu est4 concebida la redaccion, lo que, 4 mi juicio,
salva todas las dificultades.

Por las mismas razones se hizo escepcion con los cargos de profe-
sorados universatarios.
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Esta escepcion encontré resistencia en muchos de los sefiores Con-
vencionales, que creian que esta clase de cargos necesitan la contrac.
cion esclusiva de las personas que los desempefien, y por eso tam-
bien se deja 4 la Lejislatura el poder fijar que clas: de enseifianza
puede permitirse porla ley; (ue unindividuo puel: desempeifiar la
ensefianza d¢ una ciencia y al mismo tiempo aceptar otros cargos,

‘no se hace pues, de ello incompatibilidad constitucional.

_En cuanto al punto en que sostenemos la incompatibilidad absolu-
ta de la acumulacion de empleos, es en 1o del 6rden nacional como
en lo del orden provineiil; porque, como tuve el honor de esponer
en otra ocasion, esto responde 4 otro 6rden de ideas y 4 otra clase de
principios.

Creemos que el mecanismo del Gobierno de la Provincia, debe
tener sus emplwados esclusivos y prohibir que en ningun caso el em.
pleado nacional sirva 4 la Provincia; no solo porque se viola el
principio fundamental en estos casos, sino porque creemos que los
poderes de la Provincia deben conservarse absolutamnente indepen-
dientes y separados de los funcionarios de la Nacion.

Enla iltima sesion, uno de los sefiores Convencionales que me
parece no se enctientra hoy en sesion, hizo ohjecion 4 esta incompa-
tibilidad absoluta como la proponemos, pero me permiti observarle,
que este es el modo de hacer efectivo el sistema_federal, y que los
Gobiernos del Estado deben tener sus fancionarios y emp]eados pri
vativos, como Jo vemos establecido en la mayor parte de las Consti.
tuciones Americanas, donde allf es absoluta la prohibicion.

Voy 4 permitirme leer el testo de algunas Constituciones que estdn

todas vigentes, porque me parece que salvan las dificultades que los
sefiores Convencionales apuntan.

Principiaré por el de la Peninsula.
(Ley6).

El sefior Convencional que se opone 4 aceptar esta incompatibi-
lidad, decia que la Constitucion dela Union estaba inspirada en el
espfritu de la antigua Constitucion de los Estados-Unidos. Creo
que padece un error completo. Las Constituciones que acabo de
citar son todas modernas y las otr.s han sido reformadas, unas en
1857 y otras en 1858. Esas novedades responden & la necesidad
gbsoluta de evitar que sobrevengan conflictos desagradables, y 4
evitar que un empleado tenga que optar entre las obligaciones que
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le impone el Gobierno Nacional, y los que le ordena el Gobierno
Provincial en el desempefio de los respectivos cargos.

Con estas esplicaciones, me parece, sefior Presidente, qjue no habr4
inconve niente, en que la Honorable Convencion se decida. 4 sancio-
nar el proyecto que est: en discusion.

Si fuere necesario agregar algo 4 lo que acabo de esponer, y para
que cada sefior Convencional pueda salvar sus opiniones individuales,
yo me permitiria pedir que se votara por partes esta modificacion
que hemos tenido ¢l honor de proponer.

Tenga la bondad de escribir el sefior Secretario la primera parte.

[Dict6.]

Sr. Presidents—De acuerdo con lo indicado se votard por partes.
Se votO y aprob6 la primera parte.

En discusion la segunda.

Sr. Estrada—“Profesorados universitarios solamente”; ;Y cual.
((uier otro ramo que no sea universitario como la instruccion secun-
daria ?

Sr. Saenz Pefia—No hemos creido que sean tan especiales los
profesores de ensefianza secundaria.

Sr. BEstrada—Yo votaré en contra.

Se di6 por cerrado el debate.

Sr Kstrada—Un profesor de medicina legal puede ser profesor
en la Universidad ; un profesor de fisica en el Colegio Nacional,
puede serlo tambien en la Universidad.

Sr. Saenz Pena—Es que creemos que no puede atender bien asi
4 los dos empleos.

Sr. Estrada—A mi me parece que los sefiores Cornvencionales
estdn en error en esa materia, y que los mismos profesores cientificos
sirven para dar la misma ensefianza en el mismo dia y en diversos
astablecimientos.

Sr. Presidente—Estando cerrada la discusion se v4 4 votar.

Sr. Kstrada—A mi me parece que no habria inconveniente en
jue se reabriera la discusion.

Sr. Gutirerez - Tha & pedir, si vale algn mi opinion. que no hu-
Wese escepeion en =l prinapis wenerai cbo Lo s due
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una ilusion cuando creemos que pueden ensefiarse materias cientificas
por el mismo individuo en distintas partes: tanto mas, cuanto que
muchas veces la abrorcion de mas de un empleo por un solo indivi-
duo, aunque sea por sus méritos verdaderos, viene 4 cerrar la puerta
4 otros profesores que podrian aumentar el cuerpo docente, tanto
en la Provincia como en la Nacion. No creo, pues, que haya con-
veniencia ni necesidad de hacer una escepcion al principio general,
salvador en este caso.

Sr. Saenz Pefia— Es mi opinion tambien.

Sr. Elizalde—Iba 4 decir que desde ue se dejaba 4 la Legisla.
tura el derecho de establecer la incompatibilidlad de empleos, 6 per-
mitir la acumulacion de sueldos, cuando se trate del protesorado,
no debcmos limitarle esta facultad. Ks claro que la Legislatura
pensard como el Sr. Gutierrez en algunos casos, pero no es lo mismo
la incompatibilidad y la acumulacion. Asi declarard incompatible
tal ensefianza, pero no que tal catedritico funcione 6 desempefie
mas de un empleo 4 la vez.

Se voté y aprob6 la segunda parte; la tercera fué
rechazada, y aprobada la cuarta y quinta—Fué
aprobado otro articulo.

Sr. Lopez—Yo no se el resultado de la votacion. ...

Sr. Presidente—En cumplimiento del Reglamento he proclama-
do la votacion ; si algun sebor Convencional tuviese alguna duda,
creo que no habria inconveniente en volver 4 votar.

Se votard si se acepta el articulo que se acaba de leer.

Result6 afirmativa.

Sr. Lopez—Creo que el proyecto sobre limites para completar el
capitulo relativo 4 Derechos y garantias, este estaba antes por
el 6rden légico que ha seguido la discusion y tambien por la ma-
teria 4 que pertenece el otro proyecto.

Sr. Presidente—Euntiendo que no ha sido despachado,

Sr. Mitre—Si seiior, puede pedirse 4 la Secretaria y tenerse 4 la
vista.

Si. lopez—Habia un error en la c6pia que habiamos firmado, y
poe eso <e ha mandado copiar de nuevo.
Nt Fresidente-—Creo que no se ha vuelto 4 entregar: lo qu hy
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pasado con ese proyecto, es que la Comision que debia despacharlo
era una Comision mixta, compuesta de doce Convencionales, y el
proyecto que sc ha entregudo 4 la Secretaria, no tiene sino cinco
firmas. Por consiguiente, no tiene las firmas de la mayoria de la
Comision.

Sr. Estrada—Puesto que la Comision dice que estd de acuerdo
con el despacho, y que falta simplemente la férmula de firmar una
hoja de papel, y desde que debe darse lectura en la sesion, podemos
pasar sin esa ceremoni.. \

Sr. Suenz Periw —La férmula que hemos aceptado ha sido acep-
tado por la mayoria de los miembros que asistieron 4 la Gltima reu-
nion; pero faltaron varios sefiores que no sabemos si aceptan la re-
daccion que se propoune.

Asi es, que no es 1egular que abramos una discusion sobre una
redaccion, acerca de la cual no conocemos la opinion de todos los
seflores que faltaron 4 Ja dltima reunion de la Comision.

Sr. Estrada-—El Sr. Lopez ha dicho que la Comision ha despa-
chado.

Sr. Presidente—Yo pido 4 los seiores Convencionales que decla.
ren si han entregado ¢ no ¢l proyecto firmado.

Sr. Lopez—Si seiior.

Sr. Secretario—Ese proyecto fué pedido por el sefior Convencio-
nal Lopez.

Sr. Lopee—Al ponerlo en la mesa, se nos ocurri6 cambiar una
palabra por otra, 4 fin de poner “tratado’ en lugar de “pacto”, y fué
necesario borrar el renglon en que estaba puesta esa palabra : por eso
fué que se mandé hacer una nueva copia; pero aunque este proyec-
to no estd firmado por la mayoria legal de la Comision, debo decla-
rar que ya lo toma como propio la Comision.

Asi es, que yo creo que es una prueba que debe entrar en discu.
sion, tanto mas cuanto que él completa el capitulo de “derechos y
garantias.”

Sr.  Presidente—Yo debo repetir al Sr. Convencional que el
proyecto, con el cambio de la palabra que ha indicado, no tiene
mas que una sola firma: yo no puedo poner 4 la consideracion dela
Convencion un proyecto con una sola firma.

Sr. Estrada—Podriamos pasar 4 un cuarto intermedio para que
lo firmen los Sres. Convencicnales que dicen que estan de acuerdo,
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pero que no han podido firmar por que les pidieron su firma al entrar
4 sesion.
Sr. Costa—Yo hago mocion para que se imprima y se reparta.

(Apoyado.)
Sr. Presidente—Sino hay oposicion asi se hard.

Asi qued6 acordado, pasandose 4 considerar en se-
guida la érden del diaque la formaba el capitulo
primero “Derecho electoral.”

Sr. Saenz Pefia—Qued6 pendiente en la 1ltima sesion el cambio
del epigrafe de esta seccion. Aqui se dice: “Derecho electoral” y yo
manifesté, que 4 este respecto se habia dividido la opinion de la Co-
mision especial, sobre si el acto de votar eraun deber 6 un derecho
y 4fin de conciliar las opiniones, yo me permito proponer el cambio
de la palabra -‘Derecho” por la de “Sufragio popular.” Hago esta
mocion 4 fin de evitar entorpecimiento en la discusion.

Sr. Presidente—; Es en nombre de la Comision especial que pro-
pone ese cambio el Sr. Convencional ?

Sr. Saenz Pena—Si sefior.

Sr. Estrada— Antes de entrar 4 decidirme & votar en pré 6 en
contra de la enmienda que propone el Sr. Convencional, quisiera que
me esplicara cual es el valor técnico que le da 4 estas dos palabras,
4 este sustantivo y 4 este adjetivo. “Sufragio popular " que quiere
poner como epigrafe del capitulo que se ha leido.

Sr. Saenz Peria—Puede ponerse unicamente del “ Sufragio” y su-
primir Ja palabra *electoral .

Para evitar la cuestion sobre sufragio universal, pusimos las pala-
bras ¢ sufragio popular ™" que precisan todas las disposiciones legis-
lativas sobre el mecanismo de la eleccion: este era el sentido que
tenia el epigrafe.

Sr. Mitre—Yo creo que seria mejor poner “de la eleccion”, por.
que asi tambien se evitarian otras cuestiones.

Sr. Lopez—-A mi me parece que seria bueno metodizar los titulos
de la Constitucion para guardar cierta logica enlos demas que la
Constitucion debe contener. Yo estoy porque se sustituyacon la
palabra réyimen 6 sistema electoral, el epigrafe “ Sufragio electoral "
6 “Derecho electoral”. Me parece que el sutragio electoral 6 el su.
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fragio popular, como se quiera llamar, no es mds que un derecho que
debemos consagrar en la Constitucion ; pero como titulo de capitu-
lo, no dice absolutamente nada aquello que es fundamental que di-
gamos, es decir, lo que vamos 4 hacer es una série de 1eglas regla-
mentadas, para establecer cual ha de ser el modo, 6 como se ha de
hacer el sufragio.

En cuanto al deber del sufiagio, es una cosa que estd fuera de
nuestras atribuciones declararlo: yo creo que no estamos haciendo
reformas tan fundamentales, como para que podamos declarar una
cosa contraria 4 los principios fundamentales de nuestro sistema.
Declarar que es un derecho, me parece que es aventurar una idea, 6
una palabra, mas bien dicho, que puede tener una scepcion que se
preste 4 ser mal respetada, 6 al menos mal entendido el sentido en
que queremos declarar que es un derecho y no un deber del sufra-
gante cumplir con esta funcion queleimpone el Estado. Asi es,
que yo acepto la indicacion del sefior Convencional, de que se use
para titulo la palabra sistema 6 régimen electoral, que viene 4 serla
misma cosay que serd mds consecuente y mds légico con todos los de-
mas titulos que debe tener la Constitucion. Asi, si se pusiera : Ré-
gimen Electoral ; Régimen Administrativo ; Régimen Legislativo ;
Régimen Judicial, seriamos m4s 16gicos ; lo mismo que poniendo :
Poder Judicial ; Poder Legislativo; Poder Electoral; pero me pa-
rece que la palabra Régimen responde mejor 4 lo que significa. En
este sentido, me atrevo indicar 4 la Convencion que acepte la pala-
bra L2égimen 6 sistema.

8. Sienz Pena—La Comision acepta la palabra “sistema,” que es
la que usa mas adelante ;  porque lo que se quiere es evitar la cues-
tion sobre si es un derecho 6 un deber.

8r. Costa—Yo acepto la palabra sistema.

Sr. Lopez—Yo he empezado por proponer la palabra »égémen pri-
mero.

Sr. Costa—Yo me inclino 4 aceptar la palabra sistema, porque me
parece que es mas apropiada para indicarlo que desea el sefior Con-
vencional.

Sr. Lopez—Yo habria preferido la palabra +égimen, porque ella
se refiere 4 lo legislativo y gubernamental; mientras que la pala-
bra sistemna, se rofiere 4 lo que es sistema. Aqui estamos haciendo,
no una ciencia, sino un rézimen. La palabra sistemus, ofrece una
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aplicacion mas inmediata al movimiento cientifico, 4 la form- en
que se presenta, 4 la clase de trabajo que se verifica; por eso me
parece que la palabra réyimen, responde més al trabajo de la Cons-
titucion.

Sr. Presidente--Como la palabra que propone la Comision, es
la palabra sistema, creo que es lo que debe votarse; y si no fuese
aceptada, se votard en seguida la que propone el Sr. Convencional

Lopez.

Se vot6 y resulté negativa, aprobdn lose en seguida
el titulo de: “Régimen Electoral .”

Se pasé 4 considerar el articulo 47.

Sr. Saenz Pena—Aqui v4 volver &4 tener lugar la misma cues
tion, sobre si las palabras Sufragio Electoral, es un deber 6 un de-
recho, cuando es en el otro articulo donde debe resolverse esa
cuestion.

Pediria, pues, si es posible, una votacion condicional; porque no
puedo anticipar cual es la opinion de la Convencion.

8r. Presidente—Qué es Jo que propone enténces el Sr. Con-
vencional ?

Yo creo que el Sr. Convencional podria proponer que se aplace
la votacion de este articulo hasta que se discuta la cuestion relativa
al voto.

8r. Suenz Pefia—Me parece que es légico, porque este articalo
envuel ve cuestiones que aun no han sido tomadas en consideracion.
Asf es que yo propongo, 4 nombre de la Comision especial, que se
aplace la discasion de est: articulo.

8r. Presidente—Como la mocion es 4 nombre de la Comision,
estd en discusion si se aplaza 6 no la discusion de este articulo,
hasta que se discuta el siguiente.

No haciéndose uso de la palabra, se vot6 y result6
afirmativa.

Sr. Presidente—Invito 4 la CAmara 4 pasar 4 un cuarto in-
terwedio.

( Asi se hizo. )

Sr. Presidente —Se va 4 dar cuenta de algunos asuntos entrados.
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Se ley6 un proyecto sobre base del sistema electoral.

Sr. Encina—Pido la palabra.

La Convencion va 4 tocar la cuestion mas grave tal vez de la Cons-
titucion puesto que es su fundamento primordial.

Habiendo presentado un trabajo escrito sobre esta materia, e
considero dispensado por ahora de fundar la mocion, y sumisma
gravedad me impone hacerla; creo que ella necesita que se estudie,
y por consiguiente, esa mocion es laformu prictica del trabajo escri-
to que he presentado. Por consiguiente, me limito 4 pedir 4 la Con-
vencion que siconsidera digna la mocion, se sirva nombrar una
Comision que la examine como es costumbre hacerlo con los demas
trabajos.

(Apoyado)

Sr. Presidente—Est4 en discusion.

Sr. Saenz Penia—Pido la palabra. El proyecto que se ha leido,
Sr. Presidente, responde 4 un sistema completamente distinto del que
presenta la Comision parcial encargada del proyecto de Constitu-
cion, y modifica considerablemente el proyecto presentado por la
Comision central. Yo creo que las ideas que envuelve este proyecto
son muy dignas de estudio, pero creo que debe seguirse el 6rden
establecido por el Reglamento para toda discusion en la Convencion,
y es considerar el proyecto presentado, y caso de ser rechazado, en-
tonces vendra la oportunidad de pasar al estudio de este proyecto
sin tomar en consideracion las ideas que ha propuesto la Comision
central y la C'omision parcial. No me parece que es la oportunidad de
introducir un nuevo proyecto que venza 4 estar en oposicion 4 todo
lo proyectado: creo que debemos seguir el 6rden del Reglamento, es
decir, considerar primero el despacho de la Comision, y si no fuese

aceptado, entonces seria la oportunidad de considerar ¢l propuesto
por el Sr, Convencional. De otro modo, nos esponemos 4 nombrar
una Comision cuyo trabajo seria estéril, porque sila mayoria de la

Convencion se pronunciase en contra de este nuevo proyecto, no
tendria objeto el nombramiento de una Comision para estudiar ese
proyecto.

Por estas consideraciones, he de votar por que se siga el érden es.
tablecido por el Reglamento, y contintie la discusion del proyecto
presentado por la Comision central.
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Sr. Encina—Acabo de escuchar el rechazo indirecto y la propo-
sicion que se hace 4 la Convencion, para que rechaze indirectamente
el trabajo que acabo de presentar, y me sorprende que tal cosa se
haga con un trabajo que no ha sido examinado ni estudiado. En
efecto, el proyecto que propongo es completamente opuesto eun el
fondo, 6 al menos en su construccion, al proyecto de la Comision
central; pero no esen su naturaleza. Y har¢ notar al sefior Con®
vencional que deja la palabra, que solo en el caso de la representa-
cion de las minorias, ese proyecto daria resultados completamente
diversos de los que puede dar el otro; en lo demds, estd completa-
mente de acuerdo con el otro, y séame permitido decirle: la homo-
geneidad, la armonia, no la tiene el proyecto que estamos debatiendo
de la Comision Central; y esto voy 4 hacerls notar 4 la Convencion
leyendo este articulo 49 que dice:

[Leyé]

O las palabras han variado su significacion, 6 es una verdad que
estd establecida la representacion proporcional, cuando se dice:
todas las opiniones y voluntades del pueblo tienen derecho 4 ser
representadas, etc., etc.

Ahora bien; si el resto del proyecto no corresponde 4 este artf-
culo, la culpa serd de que no ha habido una Comision especial para
discutir estas ideas.

Creo, por todo esto, que la Convencion debe tomar en considera-
cion mi proyecto antes que el de la Comisi n central, puesto que
si tomase el de Ja Comision central, seria preciso considerar un tra-
bajo que viene 4 contrariar ¢ mpletamente el queestamos estudiando.

8r. Lopez--Pido la palabra. Al adherirme al proyecto presenta-
do por el Sr. Convencional, he tenido presente qu: s trata de una
cuestion sumamente grave, y que la Convencion debe estudiar con
mucha detencion.

En el proyecto de la Comision central, se ha manifestado una am
pliacion en nuestro derecho electoral, en ¢l 6rden de reformas que
se aconsejan por todos los pueblos libres que han sentido las defi-
ciencias del sistema electoral actual, y es que todas las opiniones y
minorias, pudiendo representar un sumun de adhésioues, pudieran
ger representados en los Cuerpos legislativos de la Provincia con el
objeto de establecer ecos directos de todas las opiniones en el
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principio de buen gobierno 4 que se puede y se debe aspirar. El
proyecto de la Comision central, no responde 4 la anidad de objetos
que se tienen en vista, porque en efecto, no habia habido una Comi-
sion que hubiese formulado de una manera cientifica las ideas que
correspondeu 4 esta materia, y ella fué una especie de adelanto con
el objeto de que, apercibiéndose la Comision de la gravedad de la
cuestion, se hiciese motivo de un estudio serio, porque en efecto in.
porta muchisimo al pais la adopcion de todas aquellas m¢joras que
el mundo civilizado ha adoptado.

No es de ahora; es de muchisimos afios, que todos aquellos paises
que han heclio un estudio concienzudo de la materia, han venido 4
conocer las deficiencias que tiene el vicjo molo de proceder, y de
alli han dado 4 la legislacion, todas aquellas mejoras y progresos
tendentes al mismo fin, y que los paises necesitan imperiosamente.
No me refiero en esto 4 lo que puede pasar entre nosotros, me refie.
ro & lo que dicen las obras de célebres autores que han estudiado
esta cuestion en Norte-América.

Ahora mismo, vemos entre nosotros una revelacion completa de
todo el mal que el viejo sistema electoral hacz 4 los Estados-Unidos,
por no haber estado organizados de manera que todas las minorias
tengan representacion proporcional, 4 fin de que todos los Estados
se organicen legalmente, y n6é fuera de la Constitucion.

Todo esto por otra parte, no es materia para estudiarse, por que
lo estd ya, y detenidamente, en Inglaterra, y han visto los hombres
de Estalo que ¢l pueblo inglés ha necesitado salir de su sistema an.
tiguo, ae emanciparse de las preocupaciones en el que era ¢l mas
perfecto, para entrar en un método de elecciones que elevara la
organizacion del pueblo 1nglés 4 la altura y de acuerdo con las opi-
niones de la nacion que lo exigia, es decir, que debian tener todas
las opiniones sus representantes alli.

En los Estados-Unidos, hasta ahora habia sido rechazado el voto
acumulativo; pero se na venido 4 sentir, como ya lo he dicho, la de.
ficiencia del sistema establecido; y tenemos hechos muy recientes
que demuestran que el pueblo americano estaba basado en una com-
pleta desorganizacion, de donde resulta que las elecciones, en reali-
dad, son el resultado de las maquinaciones de los partidos que se
organizan para esplotar las malas leyes, para llegar 4 los fines que se
proponen.
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Digo y repito que no me refiero 4 lo que sucede entre nosotros:
me refiero 4 lo que sucede en los pueblos inmediatos; y asi tenemos
en Nueva-York, por ejemplo, que acaban de ser condenados funcio-
narios que hace mas de 15 6 20 afios que -desempefiaban sus cargos.

Allf esté establecido el sistema electivo de Distritos de la misma
manera que aqui, pero no es sino una forma aparente. Los partidos
se organizan y usan de medios que no estan en la Constitiucion, como
se vé en otras partes. Es preciso, pues, que salgamos de este mal
terreno, puesto que estamos en condicioues preciosas para conseguir
los buenos resultados. Asi, lo que se quiere con el sistema propuesto
pur el seiior Encina, y que me consta es el mejor, es constituir orgé.
nicamente la Provincia, dc tal manera, que en el mismo resorte cons-
titucional, las mayorias sean mayorias en los Cuerpos legislativos, y
las minorias tengan tambien sus representantes. Asi, por ejemplo, y
poniendo las cosas en el estado que las pone el sefior Convencional
Encina, podemos concebir que la Provincia de Buenos Aires se com-
pone de setenta Distritos: cadt uno nombrari uu diputado y en
cada distrito se hard un escrutinio, es decir, que si los electores
inscritos fuesen siete mil, tendriamos que mil votos harian un dipu-
tado,y hecho el escrutinio general todos aque'los candidatos, vendrian
4 hacer parte du la Legislatura de la Provincia que resultasen con
ménos votos; en una palabra, que vengan los representantes de la
mayoria, pero que vengan tambien Jos representantes de la minoria
en prcporcion, es decir, (ue si la mayoria tiene, supongamos, cuatro
diputados, la minoria tendrd uno. Kn los Estados-Unidos no sucedia
esto hasta aliora.

El ltimo autor que se ocupa precisamente de esta cuestion,
se asombra como es que €1 los Estados-Unidos se haya pasado tanto
tiempo sin introducir esta mejora.

Por consiguiente, creo que la materia es de sumo 1nterés ; creo que
hien discutida, puede darnos un resultado prictico, benéfico; y me
parece que tratdéndose de una cuestion de tanta importancia, de tanta
utilidad para el organismo de los poderes que vamos 4 establecer
por medio de esta institucion, no debiamos trepidar en llevarla
adelante.

Por estas razones, sin que me quep. parte alguna en el proyecto
del Sr. Encina, ni por otra causa que por la de estar de acuerdo con
mis ideas, he firmado el proyecto, y tambien me permito pedir 4 la
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Convenéion que,—t niendo por muy sério el trabajo presentado,—
disponga que se destine 4 una Comision, para que formule algo
decisivo, sobre lo cual pueda la Convencion discutir y arribar 4 un
resultado conveniente

8r. Mitre—Pido la palabra.

Voy 4 contraerme solamente 4 las cuestiones de 61den.

. No me parece que sea laoportunidad de entrar al fondo de la
cuestion. "

Las cues'iones de 6rden son dos: una propuesta por el Sr. Saenz
Pefia para que se tome en consideracion la misma mocion cuando
llegue la oportunidad, es decir despues de haberse votado el articulo
de la Comision. A mi me parece que tiene razon el Sr. Saenz Peiia,
cuando dice que este proyecto no est4 en consonancia con laidea que
envuelve el articulo; y sin embargo, encuentroque tiene razon el Sr,
Encina cuando dice que ¢l proyecto estd perfectameute de acuerdo
con este principio fundamental.

La oportunidad, pues, de tratar esta cuestion en su fondo y en el
intento que abraza el proyecto del Sr. Encina, seria cuando se tratase
el articulo 52.

Esta materia fué motivo de serias discusiones en el seno de la
Comision central porque se encoutraban dos principios en conflic:
tos, 6 dos sistemas opuestos; pero discutidos con detencion, este
principio pasé casi por unanimidad de votos en la Comision central,
y fué consignado en el proyecto general de Constitucion en los tér-
minos que aqui aparecen. Por consecuencia, creo que todos esta-
mos de perfecto acuerdo en cuanto al principio. Asi es que la cues-
tion no es sino en cuanto i lu latitud que 4 este principio debe darse,
6 en cuanto al modo como debe formularse en la Constitucion.

La opinion de la mayoria de la Comision, era que bastaba con-
signar el principio fundamental de la proporcionalidad de la repre-
sentacion, es decir, que la Constitucion debia de detenerse en este
punto y dejar 4 la ley general que estableciera la forma en que este
derecho debia ejercitarse.

El Sr. Convencional Eucina, ha venido con su mocion 4 renovar la
discusion en el punto en"que lo Jejé pendiente la Comision central
proclamando el principio de la representacion proporcional, que es
conocido en todo el mundo y que creo que nadie puede poner en
duda; pero como esta no es la oportanidad de tratar de esta cues-
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tion relativa al alcance qu» ha de darse 4 este principio, podemos
continuar la discusion en (jue estamos, sobre si es un deber 6 un de-
recho, que es la cuestion de 6rden del dia, cuando lleguemos al arti-
culo 49, que es donde se trata de proclamar este principio, y enton-
ces serd la ocasion de entrar 4 la cuestion de fondo. Entonces
trataremos detenidamente la cuestion fundamental, por que no se
puede entrar 4 juzgar de la perfeccion de un sistema antes de haber-
se reconocido el principio fundamental que le sirve de base, por que
no puede hacerse un edificio sin cimientos.

El cimiento de este proyecto, es el articulo presentado por la
Comision central; luego que sea discutido este articulo, serd la
ocasion de que éntre 4 discusion cualquier proyecto sobre el princi-
pio admitido, porque si este no fuese admitido, entonces nuestra
opinion seria desechada, y ya no tendria lugar la presentacion de
proyecto alguno.

Yo me adhiero 4 la mocion del Sr. Diputado, simpatizando como
simpatizo con el principio en general; pero soy de los que pienso
que los Constituyentes deben limitarse 4 proclamar el principio sin
ir mas adelante. Asi, simpatizo con la idea fundamental que sostie-
ne el Sr. Convencional Encina; pero no estoy de acuerdo con el
desarrollo que el le d4, y mucho ménos con el sistema que nos pro-
pone, que 4 mi juicio es mas defectuoso de lo que se ha pensado y
que no tiene la sancion de la practica.

Yo hago, pues, mocion para que sigamos discutiendo los articulos
tales como estén, y cuando lleguemos al articulo 49, y entremos al
fondo de esta cuestion, entonces serd ocasion de tratar de la cuestion
que nos propone el Sr. Convencional Encina.

8r. Suenz Penia--Pocas palabras voy 4 agregar 4 las que acaba de
esponer el Sr. Oonvencional Mitre, que 4 mi juicio ha procedido con
una l6gica concluyente.

La cuestion de la representacion proporcional, tiene sus antece-
dentes en las Qomisiones parciales, cuyo despacho se hallaba en con-
tradicion con el de la Comision enzargnda del estudio del espiritu
relativo 4 las garantias generales. A mi juicio, estos despachoade-
ben ser sometidos 4 discusion, y la Convencion resolverd si debe
aceptarse el principio general de la representacion proporcional, 6 si
cree, como cr.e alguna de las Comisiones, que este un principio de
muy dificil aplicacion en la préctica.
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Por consecuencia, yo creo tambien que no es esta la oportunidad
de entrar en esa discusion y en que debemos continuar la discusion
de los articulos, tales como estdn hasta que lleguemos al articulo
49, 4 fin de no anticipar la discusion initilmente sobre este punto.

Sr. Elizalde—Yo he apoyado la indicacion del Sr. Convencional
Encina, y no me doy por convencido con Ja oposicion que se le hace.

Este capitulo, 6 esta Seccion del derecho electoral, puede decirse
que es una materia nueva, que deinanda mas estudio que de ningu.
nas otras secciones de la Constitucion, con excepcion de la relativa
al Poder municipal, por la sencilla razon de que en todo lo que se
refiere al Poder Legislativo, al Poder Judicial, y al Poder Ejecutivo,
las opiniones estdn poco mas 6 ménos uniformes; pero tratdndose
del derecho electoral, la cuestion cambia, porque hay grandes inne-
vaciones en el mundo, unas que estdn dnicamente escritas en algu-
nos libros, que no se han hecho précticas, y otras que ya tienen la
sancion de préctica.

El Sr. Convencional Encina nos propone una idea, que no veo
como la Convencion puede rechazarla, es decir, estudiar el articulo
49. Porque su proyecto pase 4 Comision, no se interrumpe la
érden del dia, y podemos seguir tratando del articulo de que nos
ocupamos.

Pasando al estudio de la Comision el articulo 49, y el proyecto
del Sr. Convencional Encina, entonces 4 las luces de las Comisiones
parciales y de la Comision central, se agregarén las luces de una
Comision especial que estudie este punto. De esa manera, cuando
venga 4 discusion el articulo 49, vamos 4 encontrarnos con el estu-
dio un gran nimero de Convencionales que habrén hecho un estudio
especial de esta cuestion, y que podrdn sostener un debate mas
ilustrado sobre esta gravisima cuestion.

Yo creo, pues, que harfamos bien y que adelantariamos mucho
camino, encargando 4 una Comision el estudio especial de este asun-
to sin interrumpir la 6rden del Gia. Asi, es que yo insisto en que
la Convencion debe pasar cste proyecto 4 Comision.

Sr. Encina—Yo me tomaré la libertad de . insistir en que sea
examinado el trabajo que he presentado antes de discutir el articulo
49, porque me parece que ese articulo que solo contiene un principio
abstracto como es el de la representacion proporcional, dice mucho
y no dice nada.
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3 Como va d tomar la Convencion en consideracion esta representa-
cion proporcional sobre todo cuando, como ha dicho el General Mitre,
hay infinidad de formas para hacer prictica esta representacion ?

Parece que el principio en abstracto, no puede ser rechazado por
la Convencion y yo creo que es necesario examinar mi trabajo 6 al-
gun otro andlogo sohre esta materia, para resolver en qué forma se ha
de aceptar estarepresentacion proporcional. Ant-s de hacer esto,la
Convencion no puede ni admitir ni rechazar esa representacion.

Supongamos que llega la discusion del articulo 49. Yo quiero que
se me diga que cosa es representacion proporcional, cuales son sus
ventajas, y de que manera se va 4 poner en practica.

Me parece que todo estono es materia de una discusion teérica
improvisada, porque se trata nadamenos que de la base de la repre-
sentacion politica, deun sistema que ha de causar una verdadera
revolucion politica, que inicia una nueva era en la vida politica de los
pueblos, y me parece que todo esto no puede discutirse de una ma-
nera improvisada te6ricamente. Es necesario trabajos escritos que
contengan el anélisis de esa representacion, razon per la cual he pre-
sentadoese trabajo para darle una forma practica 4 ese priacipio.

Asi es que yo me tomo la libertad de insistir en mi mocion, para
que se nombre una Comision que estudie ese trabajo.

Sr. Saenz Pea—Una sola observacion voy 4 hacerle al Sr.

Convencional, para que se aperciba de la falta de oportunidad de
su mocion.

El 8r. Convencional, parte de la hip6tesis de que ha de aceptarse
forzosamente el principio de la representacion proporcional; pero
yo me permito preguntarle: ;y si la Convencion rechaza ese prin-
cipio, cémo no seria de estrafiarse, puesto que hay un ntimero con.
siderable de Sres. Convencionales que estin en contra de é1? qué
objeto tendrd el nombramianto de la Comision que el Sr. Conven-
cional propone ?

Sr. Encina—Entonces lo rechazaria en abstracto.

Sr. Saenz Pefia—Puede rechazarlo en abstracto, porque muchos
hemos sostenido que ese principio, muy seductor en teoria, es de
funestas consecuencias en su aplicacion.

Por consecuencia, yo creo que es necesario esperar el debate para
que las opiniones se manifiesten, porque si la Convencion rechaza
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el principio, entonces viene 4 quedar sin base todo el proyecto del
Sr. Convencional.

Yo creo, pues, que no es esta la oportunidad de entrar 4 tratar de
la forma en que debe practicarse la representacion nacional y que
es necesario saber antes cuél es la opinion de la mayoria respecto 4
ese principio, que en caso de ser aceptado, habria que modificar mu.
chos articulos de la Constitucion.

Asi es,que no me parece oportuno ¢l nombramiento dela Comision
que el sefior Convencional propone, sin saber cual es la opinion de la
mayoria sobre el principio que sirve de base al proyecto del sefior
Convencional Encina.

Sr. Elizalde—Yo entendia que la Comision central aconsejaba la
sancion de este principio.

Sr. Mitre—La Comision estd en disidencia.

Sr. Elizalde—La opinion de la mayoria, es que todaslas opinio-
niones deben ser representadss; pero yosupongo que no sea acep-
tado el principio que propone el sefior Convencional Encina, y aun
asi creo, que, tratandose de un proyecto presentado por una persona
competente, especialmente autorizada para estudiar esa cuestion,
creo que bien merece la pena de que ese proyecto pase 4 Comision y
que se estudie. ; Qné perdemos? No se interrumpe la 6rden del
dia: la seguimos discutiendo.

Por otra parte, no nos queda mas que ¢l articulo 48,y vamos 4 lle-
gar al articulo 49: va 4 surgir la cuestion de la representacion y
unos van 4 estar por una cosa, otros por otra. Por consiguiente, me
parece que es el caso de que una Comision especial estudie esta cues-
tion y nos traiga una solucion mas facil.

Sobre todo, yo no comprendo como puede reputarse que el pro-
yecto del sefior Convencional Encina no merezca el honor de ser pa-
sado 4 Comision, como se ha hecho con todos los proyectos que se
han presentado 4 la Convencion.

(Apoyado)

Sr. Presidente—Si no hay oposicion, se va4 votar siha de pasar
4 Comision el proyecto presentado por el Sr. Convencional Encina.
Se vot6 y resulté afirmativa.
Sr. Presidente—La Qonvencion decidird de que mimero ha de
componerse esta Comision y quien la ha Je nombrar.
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Sr. Elizalde—Ya est4 establecido por regla general que el Sr.
Presidente debe hacer el nombramiento de estas Oomisiones-

Sr. Presidente—Qompondran 1a Qomision los Sres: Elizalde, Go-
rostiaga, Goyena, Estrada y Costa.

Estd en discusion el articulo 48.

Sr. Swenz Penia—-(*) Es necesario recordar, Sr. Presidente, los
antecedentes que han precedido 4 la redaccion de este articulo.

Las facultades de la Comision central, fueron limitadas por la
Convencion, 4 resolver inicamente sobre aquellos puntos en que hu-
biese disidencia 6 incompatibilidad en los proyectos parciales.

Cuando se ocupé de esta materia la Comision central, se encontré6
con un artfcnlo de la Comision encargada de estudir el capitulo de
Garantias Generales que decia asi: “Elderecho de eleccion popu-
lar” etc.

Se encontr5 ademas con los articulos dela Comision encargada
del Poder Legi<lativo que establecian el sufragio como un deber
obligatorio, diciendo: ‘“Todo ciudadano mayor de 18 afios tendra
los derechos de ciudadano " etc. y ademas otro articulo imponiendo
multas pecuniarias por la omision de este deber.

Respecto de estas dos ideas, se decidi6 la opinion de la Qomision
Central. Una parte sostuvo que el acto de votarera un derecho y
un deberimperfecto ; y la otra, la minoria, en la que me encontraba
yo, sostenia que el acto de votar era una funcion ptblica y otligato-
ria en los (Gobiernos representativos democraticos.

Estos son las dos ideas que vienen al debate y que esperan la
sancion de la Honorable Convencion: si el acto de votar es un de.
recho, 6 si es una funcion piblica obligatorio para todos los ciuda.
donos.

Los miembros todos de la Comision encargada de la redaccion de
la Seccion legislativa, son de la opinion de que el acto de votar es
obligatorio para todo ciudadano en un pais democrdtico representa-
tivo; y nosotros hemos sostenido esta idea, Sr. Presidente, teniendo
en consideracion, no solamente el estado social de nuestro pais en
que hemos visto, con dolor, desde hace muchos afios, que el acto mas
importante, bajo el sistema representativo, de las elecciones popula.
res, estd completamente abandonado por el pueblo, sino porque

(*) Esta corregida por su autor.
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creemos que nuestra teoria es la que estd mas de acuerdo con los ver-
daderos principios del Gohi«rno republicano representativo.

Nosotros creemos, que los individuos que consienten en formar
parte de una sociedad democrética, consienten tdcitamente en todas
aquellas funciones que son indispensables para constituir los poderes
pablicos; y como todo poder piiblico, como lo hemos estahlecido
en las Declaraciones Generales, como todo poder politico emana del
pueblo, no puede sostenerse con buena légica, que la funcion esen-
cial, absolutamente necesaria para constituir todo poder, que es la
eleccion, pueda abandonarse al capricho 6 4 la voluntad individual,
que puede hacer ilusoria la constitucion de los poderes piiblicos que
deben gobernar la sociedad en que viven esos mismos individnos.

Nosotros creemos que el acto de votar es un deber perfecto, no un
deber imperfecto, como lo ha creido la mayoria de la Comision, por
que admitida esta ultima doctrina, podria llegar el caso de que no
hubiese poderes ptiblicos al frente de la sociedad; y entonces, el Go-
bierno representativo, daria origen 4 un absurdo que no debe permi-
tirse jamas que é] tenga lugar.

Todos hemos visto, Sr. Presidente, convocar al pueblo 4 eleccio-
nes de la mas vital importancia, en reiteradas ocasiones, por medio
de los poderes legitimos: el pueblo no ha respondido y ha sido ne
cesario repetir varias veces la convocatoria, hasta que al fin ha veni-
do 4 hacerse una especie de simulacro de eleccion, sin que hasta
ahora se haya cumplido con ese deber.

Esto nace del falso principio que se ha venido sentando, de que
el acto de votar es espontdneo y voluntario, y que puede abando
narse al capricho de los ciudadanos.

Los sefiores que sostienen la teoria del voto voluniario, me parece
que son inconsecuentes con otra parte de la Constitucion, por la cual
se establecen fuertes multas por la omision de no concurrir 4 votar.,

Me refiero 4 la seccion relativa al Poder Ejecutivo, en que tratén-
dose de la eleccion de Gobernador de la Provincia, se impone una
fuerte multa al elector que no asista 4 dicha eleccion. Del mismo
modo, creo yo que debc imponerse 4 los ciudadanos la obligacion
de concurrir 4 los actés electorales que son indispensables para la
formacion de los poderes piblicos del pais.

Alguien nos ha observado, que era una novedad establecer mul-

tas pecuniarias por la omision de votar; pero la multa, Sr. Presi-
5
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dente, en los paises democraticos, e¢s el medio empleado como uno
de los elementos poderosos para compeler 4 los ciudadanos al
cumplimiento de su deber.

Tocqueville dice, que en los Estados de la Union Americana, es
uno de los resortes poderosos de que se ha echado mano en los Es-
tados de la Union para obligar & los ciudadanos al cumplimiento de
sus deberes politicos.

Aun cuando no tuvieramos este ejemplo de los Estados Unidos
yo creo que en el cstado en que se encuentra 4 este respecto nuestro
pais, debemos tomar alguna medida para levantar el espiritu pd-
blico de esa postracion en que se encuentrs, razon por la cual no
concurre absolutamente 4 los comicics piblicos.

Si se toman los registros de la Provincia desde hace muchos afios,
se verd con dolor que solo un ndmero muy insigficante de electores
es el que concurre 4 los actos electorales.

En una sociedad que se encuentra en estas circunstancias, yo
pienso que es una necesidad darle al acto de votar un caracter obli-
gatorio, 4 fin de que no dejen de constituirse los Poderes Pablicos, 6
4 fin de que no se constituyan con minorias microscopicas, que no
representan eL manera alguna la espresion de la voluntad del
pueblo.

La facultal de imponer multas por la omision de votar, la eacon-
tramos establecida en algunas de las Oonstituciones de la Union
Americtna.

En la Constitucion de Massachussetts, se establece que se pueden
imponer multas 4 todos los habitantes de los distritos que no cum-
plan con el deber de elegir losdiputadus que deben enviar 4 laLe
gislatura. Y no es otra cosa lo que se propone en este proyecto,
por el cual se establece que la omision del deher de votar, puede
ger castigado con una pena pecunaria.

Estas son las ideas que han prevalecido en el seno de la Comision
encargala de la Comision encargada de la seccion Legislativa, para
sostenerla doctrina de que el voto es un deber parfecto en los ciuda-
danos que consienten en ser miemabros de una sociedad democritica.

Despues se dividieron las opiniones sobre este punto, y yo me
permitiré recordar, que cuatro de los miembros de la Comision, esta-
ban por la redaccion que se propone, y los tresrestantcs estdbawos
por el proyecto en la forma presentada por la Comision encargada de
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la Seccion Lrgislativa. Por consecuencia, la Convencion resoivers
entre estas dos opiniones.

Sr. Elizalde— A mi me parece, que sin violentar el sentido de las
palabras, no puede sostenerse que el derecho de votar es un deber;
deber moral, me lo esplico, pero en una Constitucion no se trata de
eso, sind de resolver las condiciones que consigna ese principio que
se lleva al estremo de establecer una multa al que no vote; porque
realmente la infraccion de un deber debe llevar aparejada alguna
pena.

Pero no se han fijado, 4 mi modo de ver, los que sostienen que es
un deber, que en la prictica no podria llevarse 4 cabo, que se eludi-
ria ficilmente ; que daria un resultado burlesco, y que es una de esas
cuestiones que no tiene ni puede tener sentido en la préctica.

Me parece que el Sr. Qonvencional que deja 1+ palabra, equivoca
las causas que prolucen los efectos que él mismo lamenta. Si el
pueblo en materia de elecciones municipales en la ciudad de Bue-
nos Aires y en el resto de la Provincia, ha sido indiferente y no ha
acudido 4 votar, quién tiene la culpa esla Legislatura, que, olvidan-
do el precepto constitucional que le mandaba constituir la Munici-
palidad en completaindependencia, la ha tenido, sin embargo, en el
mas vergonzoso tutelage, y con no darle fondos, la Municipalidad
acaba por no saber qué hacer. De maners, que estd rodeada de
acreedotres piliéndole el pago de sus cuotas. Ningun hombre hon-
rado puede aceptar una mision en estas condiciones. Que la Le
gislatura organice bien las Municipalidades, y el pueblo ha de
acudir 4 los comicios. Ese es el verdadero remedio, y no caer en el
error de querer obligar al pueblo 4 que vaya 4 votar.

De todos modos, me parece que este articulo es gério, muy sérlo
y que debemos darle alguna forma autes de sancionar una cosa, que
en mi opinion no ha de dar resultado; y como la hora es a.vanza.da,

yo haria mocion que se levantase la sesion para ver con calma si
debemos aceptar la indicacion.

( Apoyada)
Sr. Presidente— Esté en discusion.

No haciéndose uso de la palabra, se voté, y re

tando afirmativa,se levanté la sesion 4 las 11
noche.
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Acta de la Sesion del 2 de Abril de 1872

PresipENcia DL Doctor Don MaNURL QUINTANA

PRESENTES

Presidente
Acosta
Areco
Cujaraville
Cnsta (E.)
Crisol
Elizalde
Eocina
Estrade
Guido
Gutierrez
Goyena
Huergo
Irigoyen
Kier

Lopez
Langenheim
Miire

Murin
Montes de Oca
Morules
Peoreyra
Quiruo Costa
Rucha

Bum
Roumero
Bevilla Vazquez
Bomellera
8avnz Peila
Del Valla
Villegus (8.)

En Buenos Aires, 4 2 de Abril de 1872, reunidos
en su Sala de Sesiones los sefiores Convencionales
(al mdrgen) el Sr. Presidente declaré abierta la
sesion. Leida y aprobada el acta de la anterior, se
dié cuenta del dictdmen de la Comision de Limites,
aconsejando fijar los limites territoriales de la Pro-
vincia; siendo estos los que les corresponden por
derecho con arreglo 4 lo que la Constitucion Na-
cional establece, y sin perjuicio de las cesiones 6
tratados interprovinciales que puedan hacerse au-
torizados por la Legislatura, que se orden6 se im-
primiera y repartiese, y el despacho de la Comision
de Poderes, aconsejando la anulacion de las eleccio-
nes de cinco Couvencionales practicadas en la Ciu-
dad el 24 de Setiembre, y para uno en la 12% Sec-
cion de Campana el 8 de Octubre del afio préximo
pasado.

Antes de entrar 4 la 6rden del dia, el Sr. Saenz
Pefia present6 un proyecto modificando el articulo
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Acta de la sesion

Alril 2 de (S7¢

con aviso 14 del Reglamento, tendente 4 la proclamacion del
g?sri?l:tti:ga mime.ro de votos de afirmativa y negativa en las
Mhrtines votaciones.
§ﬂ‘;: El Sr. Mitre opiné en oposicion en cuanto 4 la
Villegas formma en que habia sido presentado, y despues de

AUSENTEE  algunas observaciones hechas por el Sr. Presidente,
Agrelo ] .. . ,
Alcorta se acordé se hiciese la proclamacion del nimero de
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